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Fjala hyrése
Té nderuar lexues,

Kam kénaqgésiné e veganté qé para jush té parages€ numrin e shtaté té revist€s juridike
“Justicia” e cila &sht€ eskluzivisht e dedikuar pér publikim té punimeve hulumtuese nga
gjyqtarét dhe prokurorét e sapo eméruar t€ cilét kane ndjeké Trajnimin Fillestar né
Akademi t€ Drejtésisé né vitin 2018/2019

Akademia e Drejtésisé dhe anétarét e Redaksis€ se Akademisé né két€ revisté kané
pérmbledhur disa nga punimet hulumtuese t€ gjyqtaréve né gjeneratén e VI-t&, dhe
prokuroréve né gjeneratén e VII —t&, e qé kané ndjeke dhe pérfunduar me sukses
Trajnimin Fillestar né Akademiné e Drejtésis€. Redaksia e Akademisé konform
prioriteteve dhe standardet e kérkuara pér publikim, ka vlerésuar se ményra e trajtimit dhe
tematika e pérzgjedhur nga autoret e punimeve prezantojné vleré t€ shtuar pér revistén
“Justica” , dhe pas njé pune té gjat€ editoriale né bashk€punim té ngushte me autoret
kané vendosé qé kéto punime t’i publikoj né kété numér té revistés.

Akademia e Drejtésisé ne vazhdimési népérmes revistés “Justicia “ ju mundéson t€ gjithé
gjyqtaréve dhe prokuroreve t€ eméruar t€ publikojné punimet autoriale té cilat zhvillohen
si rezultat i ngritjes s¢ shkathtésive hulumtuese dhe analitike népérmes kurikules trajnuese
né kuadér té trajnimit fillestar. Andaj, edhe késaj radhe mundésia pér té publikuar punime
hulumtuese né kété revist€ ka qené e hapur pér gjithé gjyqtarét dhe prokurorét eméruar né
gjeneratat si té lartshénuara q€ kane pérfunduar trajnimin fillestar.

Revista ofron kéndvéshtrimin e autoréve t€ mbéshtetur né hulumtim dhe argumentim pér
céshtje ligjore nga fusha civile, penale dhe nga aspekti i lirive dhe té drejtave té njeriut
duke kontribuar késhtu né mendimin kritik, shkémbimin e pérvojave si dhe né pasurimin e
literaturés juridike.

Shpresojmé qé ky numér i revistés do t€ inkurajoje dhe motivoje gjyqtarét dhe prokurorét
e tjer€ g€ jané apo edhe do t& jené pjesé e Programit t€ Trajnimit Fillestar, né zhvillimin
dhe angazhimin e vazhdueshém pér hulumtime dhe pér publikim me theks né avancimin e
praktikés gjyqésore dhe zgjidhjes mé t&€ miré dhe n€ kohe t€ rasteve duke ju pérmbajte
standardeve dhe praktikave mé t&€ mira t&€ GJEDNIJ-sé.

Me kété rast dua t&€ shprehe mirénjohjen dhe falénderimet, si pér anétarét e Redaksisé né
vlerésimin, redaktimin si dhe realizimin e suksesshém té punés editoriale pér publikim,
autoret ¢ nderuar, qé kané punuar me pérkushtim né hartimin dhe elaborimin e gjer€ té
céshtjeve t€ pérfshira né punimet ashtu edhe pér stafin edhe bashképunétorét né Akademi
té cilét kané kontribuar n€ zhvillimin e procesit dhe nxjerrjes s€ késaj reviste.

Me respekt,

Enver Fejzullahu, Drejtor Ekzekutiv i Akademisé sé Drejtésisé
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Dren Rogova!

Pérgjegjésia civile e gjyqésorit pér démet e shkaktuara nga
gjykatat: Véshtrim krahasues

Abstrakt

Ky artikull trajton aspektet e pérgjegjésisé civile pér démet e shkaktuar nga
ana e gjykatave gjaté ushtrimit t&€ funksionit t& tyre, format eventuale té
shkaktimit t& démit, kompensimin e tyre si dhe pérgjegjésiné civile t&
gjyqtaréve. Kéto tema do té trajtohen né drité t&é interpretimit t&€ normave
juridike t& legjislacionit né fuqi, praktikés gjyqésore t&€ Gjykatés Evropiane t&
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) dhe Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED).
N¢ vecanti do t€ analizohen: korniza ligjore né Kosové g€ ka té€ béjné me
imunitetin dhe pérgjegjésiné e gjyqtaréve; aktet ndérkombétare pér
pérgjegjésiné dhe pavarésing e gjyqésorit; si dhe praktikat ndérkombétare pér
démet civile t& gjyqésorit.

Fjalét kyce: Pérgjegjésia pér démin, pavarésia e gjygésorit, kompensimi i
démit, imuniteti.

Hpyrje

Artikulli jep njé véshtrim pér konceptet e pérgjegjésisé civile t€ gjyqésorit, pér
format e shkaktimit t€ démit paléve né proceduré si dhe mekanizmat pér
kompensimin e tyre. Do t& trajtohet pavarésia dhe imuniteti 1 gjyqtaréve, si
atribute kryesore t€ njé sistemi gjyqésor t€ pavarur. Kéto parime do té
shqyrtohen nga aspekti i Kushtetutés dhe njé séré instrumentesh
ndérkombétare. Duke gené se pavarésia e gjyqésorit nuk mund té mjaftohet
vetém me normat e pérgjithshme kushtetuese, shtrohet nevoja e njé kornize
ligjore e cila synon rruajtjen e pozités s€¢ gjyqtaréve, por edhe ngritjen e
llogaridhénies. Andaj, temé& bosht e kétij artikulli do té jeté aspekti krahasues
1 rregullimit t& pérgjegjésisé civile t& gjyqtaréve.

Pjesa kyce e kétij punimi vé né pah ndikimin e t& drejtés evropiane qé ka sjellé
njé gasje mé t€ reduktuar ndaj imunitetit absolut t& gjyqtaréve dhe rritje té

! Autori éshté gjyqtar né Gjykatén Themelore né Prishtingé — Divizioni pér ¢éshtje civile.



pérgjegjésisé karshi ushtrimit t& funksionit gjyqésor. Si rezultat i disa rasteve
para GJEDNJ-s¢, shtetet anétare obligohen t’i kompensojné qytetarét té cilét
pésojné déme né procedurat gjyqésore pér shkak t& 1éshimeve nga gjykatat.
Shembulli mé 1 miré né kété drejtim &shté numri 1 madh 1 aktgjykimeve pér
shkeljen e t& drejtés pér njé proces né afat t& arsyeshém kohor. Ky segment
mjafton pér t€ krijuar bindjen se parimi 1 pérgjegjésisé€ s¢ shtetit pér démet e
shkaktuara nga ana e gjyqésorit, zbatohet edhe pér gabimet e gjyqésorit. Pér
kéto arsye, né shtetet né zhvillim si¢ &shté Kosova, éshté¢ i domosdoshém
ndértimi 1 njé kornize ligjore g€ rregullon ¢éshtjen e pérgjegjésisé né raport
me démet e shkaktuara nga ana e gjyqésorit.

1. Pavarésia — imuniteti si “gardian” i gjyqtarit!

Pavarésia e gjyqésorit €shté njé prej parakushteve kryesore pér sundimin e
ligjit dhe garanci themelore pér njé gjykim té drejté. Shtetet demokratike
pérmes kétij parimi iu garantojné gjyqtaréve q¢ gjaté ushtrimit t& funksionit té
tyre dhe marrjes s¢ vendimeve t& jené t& pavarur dhe t& paanshém.? Pavarésia
e gjyqtaréve sigurohet dhe proklamohet edhe me instrumente t€ ndryshme
ndérkombétare,> Kéto instrumente synojné ruajtien e integritetit dhe
pavarésing e gjyqtaréve, né ményré g€ t€ punojné t&€ pavarur nga presionet dhe

2 Shih Neni 4 par.5 dhe Neni 102 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; Neni 3 Ligji Nr.03/
L-199 pér Gjykatat, (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés: Viti V/ Nr.79/ 24 Gusht 2010).
3 Pér mé tepér shih: “Mount Scopus Standardet Ndérkombétare t& Pavarésisé Gjyqésore”, t&
Shoqatés Ndérkombétare t& Pavarésisé Gjyqésore dhe Pages Botérore,
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/02/Mt-Scopus-Standards.pdf;

Standardet Minimale té Nju Delhit t& Asociacionit pér Pavarésiné Gjyqésore t&€ miratuar né
vitin 1982;

Deklarata Universale ¢ Montrealit mbi Pavarésing e Drejtésisé e vitit 1983;

Parimet themelore t€ Pavarésisé Gjyqésore t& OKB-sé té vitit 1985 (UN Basic Principles on
the Independence of the Judiciary endorsed by the General Assembly resolutions 40/32 of 29
November 1985 and 40/146 of 13 December 1985) e qasshme né:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Independenceludiciary.aspx ;
Deklaratat e Késhillit t&€ Evropés pér pavarésingé gjyqésore (veganérisht Rekomandimi
Nr.94(12) i Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare - pavarésia, efikasiteti dhe roli i
gjyqtaréve), https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137;

Karta Evropiane mbi Statutin ¢ Gjyqtaréve e Késhillit t& Evropés, e gasshme né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/European -Charter-on-
Statute-of-Judges EN.pdf;

Parimet e Bangalorit mbi Etikén Gjyqgésore té vitit 2002:
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial _group/Bangalore principles.pdf, etj.



ndikimet. E téré kjo ka pér qéllim garantimin e njé procesi t& drejté dhe té
pavarur n& dhénien e drejtésisé nga gjykatat.*

Pér ta ruajtur pavarésing e gjyqésorit — gjyqtarét gézojné imunitet nga ndjekja
penale, padité civile apo shkarkimi nga funksioni pér vendimet e tyre.
Imuniteti 1 gjyqtaréve, si parim fondamental 1 pushtetit gjyqésor, garanton
pavarésiné né punén dhe vendimmarrjen e tyre.’ Pra, si¢ shihet, parimi i
pavarésis€é dhe imuniteti jané t€ lidhura me njéra tjetrén dhe kané pér qéllim
qé t’1 sigurojné gjyqtarét nga ¢farédo ndikimi apo ndérhyrje nga institucionet
apo faktorét e jashtém né proceset gjyqésore.®

(Céshtja e imunitetit gjyqésor pér veprimet e ndérmarra né cilésiné
profesionale t& gjyqtarit &shté trajtuar edhe nga GJEDNJ né rastin Sergej
Zubarev kundér Rusisé.” Edhe pse né kété rast GIEDNJ nuk gjeti shkelje t&
Nenit 6 §1 — Gjykata e argumentoi edhe ¢é€shtjen e imunitetit t& gjyqtaréve.
Lidhur me kété Gjykata gjeti se €shté né interes t&€ publikut qé “gjyqtarét té
Jjené té liré té ushtrojné funksionin e tyre té pavarur dhe pa friké nga pasojat,
pérderisa palét ndérgjyqése mund té mbrojné veten nga gabimet gjyqésore
duke ushtruar ankesat e tyre né gjykatén e apelit pa ngritur padi pér
pérgjegjési personale ...

Megjithaté, kur flitet pér pavarésing e gjyqtaréve me t€ drejté€ mund té thuhet
se, “té genit i pavarur nuk i bén gjyqtarét té papérgjegjshém”.® Né raport me
pavarésiné dhe imunitetin e gjyqtaréve, pérgjegjésia &shté kusht i
domosdoshém pér ta balancuar pushtetin gjyqésor. Kjo baraspeshé ka té bé;é
me rruajtjen e kredibilitetit dhe profesionalizimit né marrjen e vendimeve, né
njérén ané dhe parandalimin e keqpérdorimit t&€ pushtetit gjyqésor nga
gjyqtarét, né anén tjetér. Kur flasim pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve, me theks

4 United Nations Basic Principles on the Independence of the Judiciary, supra 3

5 Neni 107 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Shih po ashtu, Enver Hasani, Ivan
Cukalovi¢ “Komentar-Kushtetuta e Republikés sé Kosovés”, 2013 GIZ, Prishting

6 Pika I(2)a(i) e Rekomandimit Nr.94(12) t&¢ Komitetit t& Ministrave t& Shteteve Anétare mbi
‘Pavarésing, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqtaréve.

7 Rasti Sergej Zubarev kundér Rusisé, nr. 5682/06, 5 shkurt 2015, ka t& bé&j me padiné e z.
Zubarev (avokat) pér shpifje dhe kompensim démi, kundér njé gjyqtare, e cila kishte iniciuar
proceduré disiplinore né Odén e Avokatéve ndaj z. Zubarev (pér sjelljen e tij né procedurén
civile, respektivisht shkaktimin e vonesave né disa seanca gjyqésore). Gjykatat vendore kishin
hedhur poshté padiné e z. Zubarev pér shkak t& imunitetit gjyqésor té gjyqtarit né pérgjegjésiné
profesionale. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150785

8 Po aty, parag.32

% Report of the European Network of Councils for Judiciary (ENCJ), Working Group on
Liability 2007-2008:
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/reportenliability20072008.pdf



né pérgjegjésiné civile pér démin e shkaktuar mendohet né pérgjegjésiné e
gjyqtaréve pér veprimet apo mosveprimet, respektivisht gabimet e shkaktuara
gjaté ushtrimit t& funksionit t& tyre apo shkeljes s¢ detyrés zyrtare - me c’rast
paléve né procedurat gjygésore mund t’i shkaktohet dém eventual. N¢& kété
drejtim shtrohet pyetja se kush pérgjigjet pér démet e shkaktuara nga gjykatat,
nése ato shkaktohen?

2. Pérgjegjésia civile e gjyqtaréve apo pérgjegjésia e gjyqésorit: Kush duhet
té pérgjigjet?

Shtetet e ndryshme, varésisht nga sistemi juridik, i garantojné gjyqésorit
pavarési né ushtrimin e funksionit t& saj.'” Pér t& garantuar vendimmarrje t&
drejté dhe t&€ paanshme shteti i jep gjyqésorit pavarési né¢ vendimmarrje,
rrjedhimisht edhe gjyqtaréve. Pérmes imunitetit funksional gjyqtarét jané té
mbrojtur “...nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi nga funksioni, pér
vendimet e marra [...] brenda fushéveprimit [...] té tyre”. " Imuniteti e kufizon
mundésing qé gjyqtari t& mbahet pérgjegjés pér démet t€ cilat iu shkaktohen
paléve né procedurat gjyqésore nga puna e gjyqtarit apo vendimi 1 tij/saj.

N¢ sistemin kushtetues t€¢ Kosovés, gjyqtaréve iu garantohet imunitet
funksional, brenda autorizimeve qé rrjedhin nga funksioni i tyre si gjyqtarg.
Pér dallim nga imuniteti funksional 1 disa vendeve té sistemit kontinental t& s¢
drejtés, SHBA-té njihen si njé vend qé& 1 garantojné gjyqtaréve imunitet
absoluté. Me té ashtuquajturin “Civil Rights Act” t& vitit 1871, né¢ SHBA
qytetaréve u garantohet e drejta q¢€ t€ padisin geveriné (shtetin) pér shkelje t&

10 Disa sisteme juridike gjyqésorit i garantojné imunitet absolut né fushén e pérgjegjésisé
civile pér démet si¢ jané SHBA-t&, n€ grupin tjetér b&jné pjesé shtetet (i.e. Gjermania) me
imunitet t& kualifikuar, né té cilat pérgjegjésia civile e gjyqtaréve kufizohet n€ pjesén mé té
madhe me pérgjegjésisé penale né proceduré penale. Ndérsa grupin mé t&€ madh e pérb&jné
shtetet t& cilat pérgjigjen pér démin e shkaktuar nga gjyqtarét, me ¢ka shteti ka t& drejtén e
regresit ndaj gjyqtarit nén kushte t& caktuara. Pér mé tepér rreth imunitetit t€ gjyqtaréve shih:
Prof.Dr.Sc. Vesna Rakic-Vodinelic, “Ogranicena Odgovornost Sudije za Stetu — Neophodna
Privilegija koja Obezbedjuje Nezavisnost ili Ucvrscivanje Sudijske Neodgovornosti?”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol.63, br. 3 -4 (2013), fq. 717-742,
https://hrcak.srce.hr/109727;

Timothy M. Stengel, “Absolute Judicial Immunity Makes Absolute No Sense: An Argument
for an Exception to Judicial Immunity”, Temple Law Review, Volume 84, No.4, Summer
2012, www.templelawreview.org/lawreview/assets/uploads/2012/09/84.4 Stengel.pdf
'Neni 107 i Kushtetutés



t& drejtave civile.'? Me “seksionin § 1983” t& “Civil Rights Act” t& vitit 1871,
1 garantohet ¢do personi t& cilit i shkelet apo privohet nga ndonjé e drejté,
privilegj apo imunitet, t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligje, qé t& padis€ pér
démshpérblim kédo qé i ka shkaktuar kété dém.'®> Mirépo, pérjashtim nga kjo
pérgjegjési kané “zyrtarét gjyqésoré” — gjyqtarét, t& cilét nuk pérgjigjen pér
veprimet apo mosveprimet né cilésing e tyre si gjyqtaré.

Ndonése “Civil Rights Act” 1 vitit 1871, e parasheh pérgjegjésiné civile pér
cdo person qé 1 shkakton dém tjetrit apo e privon nga ndonjé¢ e drejté civile,
kjo nuk gjen zbatim kur béhet fjal¢ pér imunitetin gjyqésor. Ndonése jo
drejtpérdrejt, ¢€shtja e imunitetit civil t&€ gjyqtaréve pér heré t& paré u trajtua
né vitin 1945, né rastin Picking v. Pennsylvania Railroad. N& kété rast
paditésit Pickings, q& ishin burré dhe grua, pretenduan se ishin arrestuar
ilegalisht né Pensilvani (dhe mé& pas ishin ekstraduar) né bazé t& njé urdhér
arresti t€ njé gjyqtari t&€ Nju Jorkut, “t¢ léshuar né ményré t&€ kundérligjshme”.
Padia e paditésve u hodh poshté nga Gjykata pasi qé konstatoi se nuk ekziston
“baza e padisé”, pér shkak t& déshtimit t& paditésve qé t&€ paragesin shkakun
(cause of action), ndérsa lidhur me pérgjegjésiné e gjyqtarit u vendos qé t&
njéjtit gézojné imunitet.'

Ndryshe nga SHBA-t&, ku garantohet imuniteti absolut, njé pjesé e shteteve e
njohin imunitetin e kualifikuar, sipas t€ cilit pérgjegjésia civile e gjyqtaréve
kufizohet né vértetimin e pérgjegjésisé penale. Né Gjermani — ku garantohet
imuniteti 1 kualifikuar gjyqésor, pér démin e shkaktuara nga zyrtarét shtetéror
pérgjigjet shteti. Por, ekziston e drejta e regresit ndaj zyrtarit nése 1 nj&jti
mbahet pérgjegjés pér démin e shkaktuar me qéllim apo nga pakujdesia e

12 Civil Rights Act i vitit 1871 (An Act to enforce the Provisions of the Fourteenth Amendment
to the Constitution of the United States and for other Purposes) apo sic njihet ndryshe si “The
Enforcement Act of 1871 apo “Ku Klux Klan Act”, éshté Akt i Kongresit t& 42-t€ t&¢ SH.B.A-
ve, i cili éshté aprovuar me kérkesé t& Presidentit Grant, duke i dhéné autorizim Presidentit q&
té pezulloj ‘habeas corpus’-in dhe t& shtyp Ku Klux Klan (KKK), me géllim g€ t& luftojé
sulmet ndaj té drejtave té afro-amerikanéve.

Shih mé tepér né https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Ku+Klux+Klan+Act.

13 Shih lidhur me “Seksionin 1983 t& Titullit 42 t& “Civil Rights Act 1871”: Frank J. Walz,
The Civil Rights Act of 1871: Continuing Validity, Volume 40, Issue I, Notre Dame La w
Review 70, https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3223&content=ndlr;
J.Randolph Block, Stump v. Sparkman and the History of Judicial Immunity, 1980 Duke Law
Journal 879-925 (1980)
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2753 &content=dlj ;

14 J Randolph Block, fq. 904; Vesna Rakic-Vodinelic, fq. 724



réndé. Gjyqtari mund té pérgjigjet sipas té drejtés sé€ regresit ndaj shtetit vetém
nése shkaktimi i démit éshté vértetuar me aktgjykim pér vepér penale.'® Pra,
qé€ nj€ gjyqtaré té jeté pérgjegjés pér démin civil té shkaktuar brenda funksionit
té tij duhet t& jeté penalisht pérgjegjés me aktgjykim t& formés s€ preré.

Edhe né Francé, si shtet me imunitet t€ kufizuar gjyqésoré, gjyqtari mund t&
jeté pérgjegjés pér démin e shkaktuar me kryerjen e kundérligjshme t&
funksionit gjyqésor. Kétu, gjyqtari mund té jeté i paditur (vetém sipas kérkesés
s¢ shtetit pér rimbursimin e démit) pér démin e shkaktuar nén kushte té&
caktuara: nése ai ka kryer shkelje gjaté zhvillimit t&€ procedurés, pérmes
aktgjykimit, me géllim, nga pakujdesia ose pakujdesia e rénd€, dhe nése 1 ka
mohuar t€ drejtén né gjykim palés. Pér démin e shkaktuar nga gjyqtari, me ané
té veprimeve (t€ kundérligjshme) té cilat jané vértetuar n€ proceduré gjyqésore
kundér tij, né aspektin e pérgjegjésisé civile pérgjigjet shteti. Shteti pastaj ka
t& drejté t& regresimit t& démit kundér gjyqtarit.'

Céshtjen e pérgjegjésisé s€ shtetit pér shkak t& shkeljeve t& té drejtés s¢ BE-sé
nga gjykatat vendore e ka trajtuar edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED)
né rastin Kobler kundér Austrisé."” Rasti Kobler i vitit 2003, kishte t& bénte
me njé€ profesor austriak té cilit iu refuzua aplikimi pér zgjatje t&€ shérbimit si
profesor pér shkak t&€ mungesés s¢ pérvojés s€ punés, pasi g€ nuk i kishte 15
vite pérvojé né universitetet e Austris€. Ndérkaq, pérvoja e punés si profesor
né shtetet tjera anétare t& BE-sé€ nuk iu morr parasysh. Z. Kobler pretendonte
se ky refuzim pérbénte diskriminim dhe shkelje t& liris€é s¢ 1évizjes sé&
punétoréve (tani Neni 45 i Traktatit t& Lisbonés), por Gjykata Administrative
e Austrisé e refuzoi kérkesén e tij. Z. Kobler mé pas béri padi pér kompensimin
e démit kundér Austris€, me pretendimin se Gjykata Administrative e ka
shkelur parimin e drejtpérdrejté té t& drejtés s¢ BE-sé. Me kété rast, Gjykata
Supreme e Austrisé vendosi té€ pezullojé procedurén dhe té kérkojé njé vendim
paraprak (preliminary ruling) mbi até se a mund té konsiderohet njé shtet
anétar pérgjegjés pér shkeljet e té drejtés s¢ BE-sé nga ana e gjyqésorit. GIED

15 Vesna Rakic Vodinelic, fq.726

16 Shih Vesna Rakic Vodinelic, fq 729, po ashtu, Douglas K. Barth, Immunity of Federal and
State Judges from Civil Suit - Time for a Qualified Immunity, 27 Case Western Reserve Law
Review 727 (1997): http://scholarlycommons.law.case.edu/caselrev/vol27/iss3/7 £q.751

17 Kobler v Austria (2003) C-224/01., E.C.R. 1-10239. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A62001CJ0224. Pér mé tepér shih poashtu: Cees Van Dam,
European Tort Law, Second Edition, Oxford University Press (2013), fq.46;



&shté shprehur se Shtetet anétare mund té konsideroheshin pérgjegjése edhe
pér shkeljet e t& drejtés s€ BE-s€ nga ana e gjyqésorit.

Né aktgjykimin e rastit Kobler, GJED-ja vendosi q€ pérgjegjésia e njé Shteti
anétar pér shkeljet e ligjit t¢ BE-s¢ té kryera nga gjykatat kombétare (qé
gjykojné né shkallé t€ fundit) ekziston né té€ njéjtat kushte si ato qé pércaktojné
pérgjegjésiné e njé Shteti anétar pér shkelje t& tjera t& s¢ drejtés s¢ BE-sé.
Prandaj, q¢ shteti t&€ pérgjigjet pér démin e shkaktuar nga gjyqésori, duhet t&
plotésohen tre kushtet e méposhtme: (1) qé shkelja e njé t& drejte duhet t’i jeté
cenuar nj¢ individi; (2) shkelja duhet té jeté “mjaftueshém serioze” (3) duhet
té keté njé lidhje shkakésore (kauzale) t&é drejtpérdrejté midis shkeljes s€ njé
detyrimi t& shtetit dhe démit t& shkaktuar palés s&é démtuar.'® GJED kishte
konstatuar se "pérgjegjésia e shtetit pér shkelje té sé drejtés sé BE-sé me ané
té njé vendimi té gjykatés kombétare qé gjykon né shkallé té fundit, mund té
ekzistojé vetém né raste té jashtézakonshme kur gjykata ka shkelur né ményré
té dukshme ligjin né fugi”.'"® Né fund, sa i pérket pérgjegjésisé individuale,
GJED-ja béri t€ ditur se ky parim nuk ka t& b&j& me "pérgjegjésiné personale
1é gjyqtarit, por até té shtetit" *°

Obligimet g€ kishin dal¢ nga vendimet e GJED pér shtetet anétare, kishin
pasur ndikim né reformimin e kuadrit ligjor pér pérgjegjésiné e shtetit né raport
me démet e shkaktuar nga gjyqésori. Italia ishte njéra nga shtetet & pérkundér
faktit se e kishte njé Ligj mbi Shpérblimin e Démeve té¢ Shkaktuara nga
Ushtrimi 1 Funksioneve Gjyqésore, si pasojé e ndikimit t&¢ GJED-sé ishte
detyruar ta ndryshojé kété ligj. GJED né rastin C-379/10 Komisioni kundér
Italisé, kishte gjetur se Italia ishte pérgjegjése pasi qé ligji né fuqi, pérbénte
shkelje t& drejtés s¢ BE-s€. Sepse ligji pérjashtonte shtetin italian nga ¢do lloj
pérgjegjésie pér démet e shkaktuara ndaj individéve pér shkak té shkeljes t& s¢
drejtés sé¢ BE-sé.?! Si rezultat i ndryshimeve t& ligjit ishte pranuar koncepti se
“kérkesat pér kompensim duhet té iniciohen kundér shtetit, ku pérgjegjésia e
‘shtetit si gjyqtaré’ ekziston njésoj sikurse shteti pérgjigjet pér punétorin” >
Pra edhe me ligjin e ri, &shté ruajtur parimi 1 “pérgjegjésisé indirekte” t&

Bhttps://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/Themis/Civil/Paper3_en.asp#P174
24771

19 Kobler, parag. 35. (pérkthim i autorit)

20 K 6bler, parag. 42. (pérkthim i autorit)

2! Antonio Cilento, The Civil Responsibility of the Italian Judiciary: A Double Speed System,
The Italian Law Journal, Volume 3, No. 1 (2017), fq 27
http://theitalianlawjournal.it/data/uploads/3-italj-1-2017/pdf/cilento.pdf
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gjyqtarit, sipas t& cilit parashihet qé qytetari i cili ka pésuar dém té
kundérligjshém si rezultat i veprimit ose mosveprimit t& gjyqtarit do t& duhet
t& veproj€ vetém kundér Shtetit. Ndérsa shteti do t&€ kompensohet nga gjyqtari
1 gjetur pérgjegjés, pérveg rasteve t&€ veprés penale, né t&é cilin veprimi i
drejtpérdrejté €shté i mundur ndaj gjyqtarit.

Nisur nga kjo g€ u tha mé sipér, né shumicén e sistemeve juridike, por edhe
nga géndrimi 1 GJED-sé né rastin Kobler, formohet koncepti 1 pérgjegjésisé sé
shtetit n€ raport me palét e treta dhe jo pérgjegjésia individuale e gjyqtarit pér
démin. Pra, pavarésisht rregullimit t& brendshém té ¢éshtjes s¢ imunitetit t&
gjyqtaréve, qofté imunitetit absolut, t& kufizuar apo imunitetit t& kualifikuar,
pérgjegjésiné civile pér démin e shkaktuar nga gjykatat e barté vet shteti —
sistemi gjyqésor dhe jo gjyqtari individual. Arsyeja se pérse shteti &éshté
pérgjegjés pér punén e gjyqtaréve, vjen si pasojé e konceptit t& drejtésise si njé
“shérbim publik™ - i cili duhet té vlerésohet mbi bazén e cilésis€ s€ shérbimeve
té ofruara. Me pranimin e kétij koncepti, rrjedhimisht autoritetet shtetérore
béhen pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga gjyqtarét gjaté ushtrimit té
funksionit t& tyre gjyqésor.?

Kjo pérgjegjési lidhet drejtpérdrejté me organizimin dhe punén e veprimtarive
shtetérore. Pérderisa shteti &shté pérgjegjés n€ administrimin e drejtésisé, Eshté
né pérgjegjésiné e tij q¢ té krijoj¢ edhe mekanizmat adekuat pér t’iu
kompensuar démet e qytetaréve, nése ato u shkaktohen. N¢ rast t& shkeljeve
ligjore nga ana e gjykatés, té cilat vijné si pasojé e punés sé gjyqtarit, vetém
shteti mund t€ vendosé¢ pér pérgjegjésingé civile t€ gjyqtarit pérmes
procedurave gjyqésore. Respektivisht, nése gjyqtari mbahet pérgjegjés, pér
shkeljet e té cilit 1 krijohet dém qytetarit, shteti obligohet t&¢ kompensojé até
pér shkak t& léshimeve t& gjyqésorit. Pastaj, secili shtet individualisht
rregullon procedurat ligjore pér regresin e démit nga gjyqtarét. N& disa shtete
pérgjegjésia pér regresin e démit lind nga pérgjegjésia pér veprat penale,
ndérsa né disa shtete té tjera kjo ndérlidhet qofté me pérgjegjésiné civile apo
disiplinore t& gjyqtaréve. Por, nuk ka shembuj né praktiké té kérkesave pér
rimbursim t& ngritura nga shtetet. E pérbashkéta te kéto sisteme &shté se shtetet
mund ta obligojné gjyqtarin qé t&€ rimbursojé démet e shkaktuara, vetém pasi
g€ me vendim gjyqésoré t& formés s€ preré té jeté vértetuar se ka shkaktuar
njé nga shkeljet g€ sjellin pérgjegjésiné pér démin.

2 Po aty, £q.20:



Lidhur me c¢éshtjen e rimbursimit t& démit, edhe Rekomandimi CM/Rec
(2010)12 i Komitetit t¢ Ministrave t& Ké&shillit t€ Evropés siguron qé
pérgjegjésia civile e gjyqtarit mund t& ngritét vetém si rezultat i kérkesés sé
shtetit né gjykaté. Regresi iniciohet vetém pasi g€ shteti t&é keté kompensuar
personat té ciléve u €shté shkaktuar dém si rezultat i veprimit apo mosveprimit
t& gjyqtarit, vetém sipas situatave té parashikuara me ligj.>* Nga kjo
konstatohet se ndaj gjyqtaréve individual nuk mund té udhéhiget proceduré
nga palét né proceduré apo individét (qofshin kéta persona fiziké apo juridiké)
pér kompensim t& démit. Kérkesat kundér tyre mund té parashtrohen vetém
nga shteti pas njé vendimi gjyqésoré t& formés s¢ preré, me t& cilin &shté
vértetuar pérgjegjésia e drejtpérdrejté e gjyqtarit pér démin e shkaktuar.
Bazuar né konceptin e pérgjegjésisé s¢ drejtpérdrejté t&€ shtetit formohen edhe
mekanizmat pér kompensimin e démeve. Secili shtet pércakton procedurat dhe
kushtet me qéllim q¢ qytetarét t€ kompensohen pér démet e pésuara si pasojé
e procedurave gjyqésore, si¢ mund té jené: heqja e liris€ apo dénimet pa arsye,
mungesa e gjykimit né kohé t& arsyeshme etj.?> Né Kosové, Kodi i Procedurés
Penale ka paraparé procedurat pér kompensimin e démit t&€ personave té
dénuar ose t& arrestuar pa arsye.’® Neni 527 i KPPK-sé shprehimisht ka
paraparé organin publik kompetent n€ 1émin e ¢éshtjeve gjyqésore, si subjekt
pérgjegjés né rastet eventuale t& inicimit t&€ procedurés pér kompensimin e
démit. Pra nése sipas padisé¢ pér kompensimin e démit pér ndonjé prej
rrethanave t€ parashikuara me kété Kod, personi i autorizuar ngrit padi né
Gjykatén kompetente, subjekt me legjitimitet pasiv do té jeté Késhilli
Gjyqésor 1 Kosovés (KGJK). KGJK jo vetém si kategori kushtetuese, por edhe
me Ligj gézon subjektivitet juridik,?’ prandaj, edhe e barté pérgjegjésiné pér
démet.

24 Kapitulli VII, Pika 67, Rekomandimi CM/Rec (2010)12 i Komitetit t&¢ Ministrave t&
Késhillit t& Evropés (17 Néntor 2010) dhe memorandumi sqarues pér pavarésing e gjyqtaréve,
efikasitetin dhe pérgjegjésité. https://rm.coe.int/16807096¢1

25 Raporti i Rrjetit Evropian t& Késhillave Gjyqésor (EJTN): Grupi Punues mbi pérgjegjésiné
fq.2

26 Kodi Nr.04/L-123 i Procedurés Penale, Gazeta Zyrtare € Republikés sé Kosovés/ Nr.37 /28
Dhjetor 2012, Prishting, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2861. Pér mé tepér
shih Udhézimin Administrativ t&¢ Késhillit Gjyqésor t&¢ Kosovés (04/2015) pér zbatimin e
procedurés pér kompenzimin e démit pér personat ¢ dénuar ose t& arrestuar pa arsye:
http://www.gjyqesori-rks.org/sq/legislation/list?id=0&type=3&year=2015

27 Me nenin 1 t& Ligjit pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.03/L-223 Pér Késhillin
Gjyqésor t& Kosovés, parashihet: “Késhilli Gjyqésor i Kosovés gézon subjektivitet juridik”,
(Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés /Nr. 17/ 30 Qershor 2015).



Ky é&shté indikacion i1 qarté se edhe legjislacioni i Kosovés e njeh sistemin e
pérgjegjésisé s€ shtetit pér démin e shkaktuar nga ana e gjyqésorit. Megjithatg,
kétu b&me fjalé vet€m pér njé segment t&€ pérgjegjésisé pér démet e
shkaktuara, respektivisht vetém pér rastet e shkeljes s¢ té drejtave té individit
pér gjykim té padrejté né ¢éshtjet penale. Por, a mund t& shkaktohen déme
civile nga gjykatat gjaté ushtrimit té funksionit t& tyre gjyqésor? A mund té
shkaktohen déme pérmes vendimeve gjyqésore? N¢ c¢faré forma mund t&
shkaktojné dém gjykatat? MéE poshté do ta trajtojmé ¢éshtjen e “démit t&
shkaktuar” nga ana e gjykatave né kuptimin civilo-juridik.

3. A mund té jeté sistemi gjyqésor shkaktar i démit? Cilat jané format e
“shkaktimit té démit” nga gjyqésori?

Pér t€ ekzistuar pérgjegjésia e gjyqésorit ndaj qytetaréve apo paléve né
proceduré duhet qé€ t& nj&jtit t&€ pésojné dém. Privimi 1 paarsyeshém nga liria,
gjykimi 1 padrejté, shkelja e t€ drejtés pér njé gjykim té drejté dhe né afat t&
arsyeshém kohor etj., jang vetém disa nga format ¢ mundshme ku gjykatat me
veprimet e veta (apo mosveprimet) u shkaktojné dém qytetaréve. Sipas
Raportit t& Rrjetit Evropian t& Késhillave t& Gjyqésorit (ENCJ), “Cdo mangési
né funksionimin e drejtésisé qé nuk éshté né gjendje té pérmbushé misionin e
saj né pérgjithési pérbén njé gabim” *® Ky definim sjell njé standard té larté t&
funksionimit t& gjyqésorit, rrjedhimisht edhe té pérgjegjésisé s¢ gjyqésorit né
dhénien e drejtésisé. Kjo &shté njé tendencé pér té definuar konceptin e
gabimeve (error) apo léshimeve té gjykatave. Prandaj, themi se instrumentet
ndérkombétare 1 pércaktojné vetém standardet minimale t&€ pérgjegjésisé,
ndérsa secili shtet pérmes akteve ligjore i1 rregullon shkaget e ardhjes deri te
pérgjegjésia. Rrjedhimisht rregullohen edhe format e shkaktimit t& démit. N&
vijim synoj t€ jap njé¢ véshtrim mbi format e démit t&¢ shkaktuar nga gjykatat
nga disa legjislacione t& ndryshme.

Duke gené se né SHBA vlen imuniteti absolut i gjyqtaréve, nuk ka rregullativé
juridike pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve pér démet. Deri né vitin 1967 né rastin
Pierson v Ray, Gjykata Supreme ¢ SHBA-ve ka “refuzuar” té 1éshohet né
shqyrtimin e rasteve né té cilat jané ushtruar padité pér kompensimin e démit
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kundér gjyqtaréve, respektivisht zyrtaréve gjyqésoré.?’ Megjithatg, tek né vitin
1971 pér heré t& paré éshté ndryshuar qéndrimi lidhur me imunitetin absolut
té¢ gjyqtaréve né kontestet e kompensimit t€¢ démit. N& rastin Stump v.
Sparkman, Gjykata e ka trajtuar pérgjegjésiné e gjyqtarit Harold Stump pér
vendimin e tij né kuptim t& ‘keqdashjes’.>* Né& raport me gjyqtarin Stump,
gjykata e shkallés s¢ paré kishte vendosur g€ i1 njéjti gé€zonte imunitet si
gjyqtar. Gjykata e shkallés mé té larté¢ (Court of Appeals for the Seventh
Circuit), duke shqyrtuar ¢éshtjen e imunitetit, kishte gjetur se gjyqtari Stump
pa bazg ligjore ka urdhé&ruar sterilizimin duke vepruar jashté kompetencave té
tij. Prandaj, sipas Gjykatés, gjyqtari Stump ka humbur imunitetin “pér shkak
t& déshtimit qé t& veprojé konform parimeve elementare t€ njé procesi té
rregullt”. Né kété ményré, sipas disa autoréve,’! Gjykata e ka ngatérruar
nocionin e kompetencés apo autorizimit (jurisdiction) me até t€ bazés sé padisé
(cause of action). Mirépo, Gjykata Supreme ¢ SHBA-ve, né rastin Stump v.
Sparkman, me shumicé€ votash kishte vendosur qé vendimi (akti gjygésor) pér
sterilizim bie né€ kompetencé t€ gjyqtarit Stump. Prandaj ai nuk kishte vepruar
né€ mungesé t&€ kompetencave, duke e konfirmuar njékohésisht edhe imunitetin
e gjyqtarit Stump.3

Pasi q¢ rasti Stump kishte hasur né kritika té ashpra brenda dhe jashté
gjyqésorit,>> Gjykata Supreme e SHBA-ve kishte béré pérpjekje né disa prej
rasteve té tjera q€ t€ definoj€ nocionin e “aktit gjyqésoré” t& gjyqtarit (judicial
act). Me kété jo vetém se jané pércaktuar elementet esenciale t& ‘“aktit

2 Vesna Rakic-Vodinelic, fq.724

30 Gjyqtari Stump né njé proceduré gjyqésore ka marré vendim dhe ka aprovuar kérkesén e
nénés s€ Linda Sparkman pér sterilizimin e saj, me arsyetimin se vajza e saj Linda &shté me
té meta, e me qéllim gé t& parandalohet shtatzénésia e saj. N& kohén e zhvillimit t& procedurés
Linda Sparkman ka gené& e mitur (pesémbédhjeté vjece) dhe nuk &shté dégjuar para gjykatés,
ndérsa pér sterilitetin ka kuptuar pasi q€ ishte martuar. Me kété rast edhe kishte parashtruar
padi pér kompensim démi ndaj gjyqtarit Stump, nénés s¢ saj, spitalit né t& cilin ishte kryer
sterilizimi (pa dijeniné e saj) dhe mjekut. Mé shumé te: Timothy M. Stengel, fq. 1079,
J.Randolph Block, fq. 910

31 Vesna Rakic -Vodinelic, fq.725, J.Randolph Block, £1.912

32 Po aty.

33 Gjyqtarét né rastin Stump qé e kishin ndaré mendimin, kishin kundérshtuar faktin se veprimi
i gjyqtarit Stump me t&é cilén e ka aprovuar sterilizimin mund té konsiderohet “veprim
gjyqésor” (pasi qé sterilizimit &shté kryer pavarésisht t& metave procedurale, si¢ jané: mungesa
e pérfagésimit pér té miturén, nuk &shté dégjuar e mitura né cilési té palés para gjykatés etj.),
prandaj dhe gjyqtari né fjalé nuk do t& duhej t& gézojé imuniteti gjyqésor. Gjyqtarét Stewart,
Marshall dhe Powell argumentuan se “ajo qé kishte béré Gjyqtari Stump ishte pértej asaj qé
né€ ményré t& arsyeshme mund t& quhej akt gjyqésor”. Shih Timothy M. Stengel, fq. 1097.



gjyqésoré”, por jan¢ definuar kufijté e pérgjegjésis€ s¢ gjyqtarit pér démin si
pasojé e tejkalimit t& kompetencave. Andaj, sipas Gjykatés Supreme t&€ SHBA -
ve, pér tu trajtuar njé veprim i gjyqtarit si “akt gjyqésor” duhet t& pérmbushen
kéto katér kushte: 1) akti pér t& cilén €shté ngritur padia hyn né ushtrimin e
funksionit gjyqésor; ii) nése akti €shté¢ marré né¢ gjykatore (sallé¢ t& gjykimit)
ose né hapésirat tjera t€ gjykatés; iii) nése ka t&€ b&j& me procedurén gjyqésore
té cilén e udhéheqé gjyqtari iv) nése akti €shté ndérmarré né bazé té kérkesés
sé& palés nga gjyqtari brenda kompetencave zyrtare.>*

N¢ qofté se pérmbushen kushtet e theksuara, gjyqtari nuk pérgjigjet pér démin
e shkaktuar qofté edhe nése 1 ka tejkaluar autorizimet e tij, nése ka vepruar me
keqdashje, nése veprimi 1 tij &sht€é 1 pérfshiré me gabime t€ rénda
procedurale.®> Kjo ka vendosur standardet e pérgjegjésisé s& gjyqtaréve né
raport me démet eventuale g€ mund té shkaktohen né proceduré apo gjaté
ushtrimit t& funksionit t&€ tyre. Si¢ shihet, SHBA-t¢ i kané pércaktuar kornizat
e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve né praktikén gjyqésore duke i dhéné imunitet
mjaft t& gjeré gjyqtaréve né raport me pérgjegjésiné e tyre civile. I vetmi
pérjashtim nga imuniteti si pasojé e pérgjegjésisé civile ekziston atéheré kur

gjyqtari “padyshim (qarté) ka vepruar jashté autorizimeve gjyqésore”.>®

Né Gjermani, format e pérgjegjésisé civile pér démin e shkaktuar nga gjyqtarét
rregullohen me dispozitat e Nenit § 839(2) t& Kodit Civil Gjerman (KCGJ),*’
dhe parimit t& pavarésisé sé gjyqésorit sipas Nenit 97 t& Ligjit Themelor pér
Republikén Federale t&¢ Gjermanisé.>® Ndérlidhja e dispozitave té kétyre dy

3 www.federalpracticemanual.org/chapter8/section2
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36 Vesna Rakic-Vodinelic, fq.726

37 BURGERLICHES GESETZBUCH [BGB] [CIVIL CODE], Jan. 2, 2002,
BUNDESGESETZBLATT [BGBL] I § 839 (Ger.), te Jorg Philipp Terhechte, Judicial
Accountability and Public Liability—The German “Judges Privilege” Under the Influence of
European and International Law, German Law Journal, Vol 13, Nr.03, £q.316. “(2) Nése njé
zyrtar kryen shkelje té detyrés zyrtare né dhénien e vendimit né€ procedurén gjyqésore, ai Eshté
pérgjegjés pér démin qé rrjedh prej tij [vendimit] vetém nése kjo shkelje e detyrés pérbén
vepér penale. Kjo dispozité nuk zbatohet pér refuzimin e ushtrimit t& detyrave zyrtare ose
vonesés né ushtrimin e tyre.”

3 Po at, fq.317: GRUNDGESETZ FUR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
[GRUNDGESETZ] [GG] [BASIC LAW] 23 May 1949, BGBI 1 at art. 34 (Ger.). “Nése ndonjé
person, gjaté ushtrimit t& detyrés publike qé 1 éshté besuar, shkel detyrén e tij zyrtare ndaj njé
pale té treté, pérgjegjésia bie mbi shtetin apo organin publik te i cili &shté i punésuar. N& rast
té shkeljes me dashje apo pakujdesisé (neglizhencés) s¢ madhe, lind e drejta e regresit kundér
zyrtarit.”



akteve rezulton pothuajse n€ pérjashtimin e pérgjegjésisé personale t& gjyqtarit
dhe bartjen e pérgjegjésisé nga shteti. Mbi kété bazé ligjore, pérgjegjésia civile
e gjyqtarit kufizohet né disa kushte t¢ cilat duhet t& plotésohen né ményré
kumulative: 1) démi duhet t€ jeté 1 shkaktuar me aktgjykim (jo pérmes
aktgjykimit me veprime indirekte, por me aktgjykim); i1) démi duhet té jeté i
shkaktuar me ané té shkeljes s€ detyrés zyrtare t& gjyqtarit; iii) nga shkelja e
detyrés zyrtare duhet té shkaktohet démi; iv) shkelja e detyrés zyrtare duhet
nj¢herit t&€ pérbéjé vepér penale; v) shkelja nuk mund té shkaktohet si rezultat
i refuzimit apo shtyrjes né kryerjen e detyrés zyrtare.’* Fakti se “shkelja e
detyrés zyrtare” duhet njékohésisht t& pérb&jé vepér penale na sjell né
pérfundim se shkelja duhet té jeté e natyrés sé réndé. Sipas késaj, veprimet
procedurale t& udhéheqjes s& procedurés, pérfshiré nxjerrjen e provave,
vendimin se cilat prova do t&€ administrohen, pércaktimi i afateve, caktimi 1
seancés etj., pastaj zbatimi 1 t€ drejtés materiale, nuk mund t& pérbé&jé shkelje
té detyrés zyrtare me ¢ka do t& shkaktohej dém.*° Ekziston koncepti se gjyqtari
vepron brenda autorizimeve té tij dhe ka pavarési né udhéheqjen e procesit
gjyqésoré, dhe se pér shkelje té dispozitave ligjore ekzistojné mjetet juridike
ankimore. Pra, konsiderohet se né rast t¢ shkeljeve té ligjit nga ana e gjyqtarit
ekziston mundésia e pérdorimit t& mjeteve juridike qé 1 garanton siguri juridike
paléve né proceduré.

Viteve té fundit, si pasojé e géndrimit t&€ GJED né rastin Kobler dhe sidomos
me hyrjen né fuqi té Traktatit t& Lisbonés,*! e cila ka imponuar procedura
strikte pér shkeljen e t& drejtés s¢ BE-sé, disa shtete anétare kané aprovuar
ligje t& vecanta mbi pérgjegjésiné civile t& gjyqtaréve. Italia &shté njé nga
shtetet ¢ BE-s¢ e cila ka miratuar ligj t&€ vecanté mbi pérgjegjésiné civile té
gjyqtaréve,*? né veganti pér shkak t& detyrimit qé aktgjykimi i GJED (case C-

39 Vesna Rakic Vodinelic, fq.727
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41 Pas hyrjes né fuqi té traktatit t& Lisbonés, me nenin 260 parag.2 t& jané rregulluar procedura
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UFFICIALE (G. U.) No. 52, NORMATTIVA.
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379/10 Commission v Italy) 1 kishte imponuar Italis€¢ pér harmonizimin e
legjislacionit vendoré me té& drejtén e BE-s&.*

Ligji Italian fillimisht ka definuar nocionin e “démit”, sipas t& cilit ““ kushdo gé
ka pésuar dém té kundérligishém si rezultat i sjelljes, veprimit ose vendimit
(urdhrit) té gjykatés té vendosur nga njé gjyqtar mund té ndérmarré veprime
kundér shtetit pér kompensim té démit material (financiar) dhe jomaterial
(jofinanciar)”.** Ligji né fillim ka vendosur standard t& qarté se kérkesa pér
shpérblimin e démit mund t&€ ushtrohet vetém ndaj shtetit si subjekt pérgjegjés
— pérgjegjés direkt ndaj qytetarit. Parimi i pérgjegjésis€ indirekte ka pér géllim
rruajtjen e pozités sé gjyqtarit sipas té cilés gjyqtari nuk mund t&€ mbahet
pérgjegjés pér veprimet apo mosveprimet e tij né ushtrimin e funksionit si
gjyqtar, pérvec né rastet e veprés penale.*> Ky parim i pérgjegjésisé indirekte
t& gjyqtarit, ku shteti pérgjigjet pér démin e shkaktuar nga gjykata si pasojé e
veprimeve apo mosveprimeve t& gjyqtarit nuk vlen né rast t& veprés penale t&
kryer nga gjyqtari. N& rast té till¢ gjyqtari mund té pérgjigjet sipas kérkesés s¢
drejtpérdrejté ndaj tij, pér démin e shkaktuar me vepér penale.

Ligji italian ka adoptuar t€ ashtuquajturén “klauzola mbrojtése” (safeguarding
clause), sipas t& cilés ushtrimi 1 rregullt i funksioneve gjyqésore nga njé
gjyqtar, duke pérfshiré interpretimin e normave ligjore dhe vlerésimin e
fakteve dhe déshmive, nuk mund té sjellé deri te pérgjegjésia civile e
gjyqtarit.*® Ky parim rrjedh nga imuniteti funksional i gjyqtaréve dhe ka pér
qéllim rruajtjen e pavarésisé sé gjyqtarit né ushtrimin e funksionit gjyqgésor.
Sipas késaj gjyqtarét nuk mund té thirren né€ pérgjegjési pér interpretimin e
ligjit, apo pér ményrén e vlerésimit té fakteve dhe provave,*’ pasi qé deri t& ky
vlerésim vjen né baz¢ t€ bindjes s€ liré té gjyqtarit né bazé t& zbatimit té

43 Pérkundér faktit se Italia kishte njé Ligj mbi Shpérblimin e Démeve t& Shkaktuara nga
Ushtrimi i Funksioneve Gjyqésore dhe Pérgjegjésisé Civile t&¢ Gjyqtaréve (Law No. 117 of
April 13, 1988, Indemnification of Damages Caused in the Exercise of Judicial Functions and
Civil Liability of Judges, G. U. No. 88, NORMATTIVA), GJED né rastin C-379/10 Komisioni
kundér Italisé, kishte gjetur se Italia ishte pérgjegjése pasi qé ligji qé ishte né fuqi né Itali deri
atéheré, pérbénte shkelje t& drejtés s¢ BE-sé sepse pérjashton shtetin italian nga ¢do lloj
pérgjegjésie pér démet e shkaktuara ndaj individéve pér shkak t& shkeljes sé s¢ drejtés sé BE-
sé& q& mund t'i atribuohet njé gjykate t& instancés sé fundit.
“https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen
tId=0900001680595b26
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normave ligjore. Pér ¢céshtjen e zbatimit t& dispozitave té ligjit dhe vlerésimit
té fakteve, llogaritet se mbrojtja juridike e paléve sigurohet pérmes ushtrimit
té mjeteve juridike — ankesés ndaj vendimit. Por, me ligjin e ri italian mbi
pérgjegjésiné civile t& gjyqtaréve (18/2015)* koncepti i “klauzolés mbrojtése”

&shté reformuar duke e kufizuar mos pérgjegjésiné e gjyqtarit pér interpretimin
e ligjit n€ rast t& “shkeljes s& qéllimshme” (wilful misconduct) dhe
“pakujdesisé sé réndé” (gross negligence).”’

Né Itali, jané pércaktuar me ligj kushtet pér kompensimin e démit. Sipas ligjit,
qé njé qytetar t&€ mund t& kérkojé kompensim nga shteti, duhet q¢ démi té
shkaktohet si pasojé e sjelljes, veprimit apo vendimit (urdhrit) gjyqésor, i cili

&shté marré nga gjyqtari me “shkelje t&€ qéllimshme” apo “pakujdesi e rénd¢”
né ushtrimin e funksionit t€ tij/saj apo q€ rezulton me “mohimin e drejtésis¢”
(denial of justice). Ligji ka trajtuar edhe nocionin e “pakujdesis¢ s¢ réndée”,
sipas t€ cilit, pakujdesia e réndé ekziston né rastet n€ vijim: 1) shkelje t& qarté
t& ligjit, si dhe t& s¢ drejtés s¢ BE-s&.>® 2) Keqinterpretimi i fakteve dhe
provave.’! 3) pohimi i njé fakti, ekzistenca e té cilit padyshim duhet hedhur
poshté nga c¢éshtja ose anasjelltas, mohimi i nj¢ fakti nga lénda qé padyshim
ekziston. 4) 1éshimi i njé€ urdhri (apo mase t& pérkohshme) ndaj njé personi ose
pasurie pértej kushteve té parapara me ligj rasteve t& lejuara me ligj ose pa
dhéné arsye.>?

Tendenca e rregullimit t€ pérgjegjésisé s€¢ gjyqtaréve pér démin &shté
reflektuar edhe né shtetet e rajonit. Né Serbi dhe né Kroaci, pérgjegjésia civile
e gjyqtaréve pér démin rregullohet me Ligjin pér gjyqtarét,> respektivisht me
Ligjin pér Gjykatat né Kroaci.>* Té dy ligjet e pérmendura kané parashikuar
pérgjegjésiné e shtetit pér démin té cilin gjyqtari e shkakton me veprim té

8 Shih fusnota nr.42
“https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen
tId=0900001680595b26

30 Ligji ka pércaktuar kriteret t& cilat duhet t& pérdoren pér t& konstatuar se kur ekziston
“shkelja e qarté e ligjit”, gjé q& &shté: shkalla e qartésis€é dhe saktésisé s€ rregullave té
shkelura, si dhe réndésia e shkeljes, Cilento fq. 30
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kundérligjshém apo me puné jo té rregullt.” Po ashtu dy ligjet e kané adoptuar
pérgjegjésiné e shtetit né¢ raport me démin e shkaktuar nga gjykatat,
respektivisht parimin e pérgjegjésisé indirekte. Mirépo, pér dallim nga ligji 1
Serbisg, dispozita e ligjit t&€ Kroacisé ka parashikuar qé “Republika e Kroacisé
pérgjigjet pér démin e shkaktuar nga gjyqtari né kryerjen e detyrés
zyrtare...”.>® Mungesa e termit “... gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare” éshté paré
si e meté né ligjin e Serbisé¢ dhe ka hasur né kritiké né teoriné juridike.>’ Fakti
se norma ligjore qé& rregullon ¢éshtjen e pérgjegjésisé s¢ gjyqtarit nuk pérmend
se gjyqtari mund t& merret n¢ pérgjegjési vetém né lidhje me veprimet apo
mosveprimet né kryerjen e detyrés zyrtare, 1€ hapésiré t&€ gjeré pér interpretim.
Njékohésisht, kjo e meté éshté kritikuar pasi qé e tejkalon pérgjegjésiné e
gjyqtarit g€ 1 garantohet me imunitetin funksional.

T¢ dy ligjet e pérmendura rregullojné mundésiné e kérkesés pér kompensim t&
démit, pérmes regresit ndaj gjyqtarit. N&é Serbi, pér té ekzistuar e drejta e shtetit
pér regres ndaj gjyqtarit duhet q€ “....me vendim t¢ Gjykatés Kushtetuese,
vendimit té plotfugishém gjyqésor, pérkatésisht nése para gjykatés apo organit
tjetér kompetent éshté vértetuar qé démi éshté shkaktuar me géllim apo nga
pakujdesia e réndé” > Ndryshe nga kjo zgjidhje ligjore né Serbi, né ligjin kroat
nuk pérmendet ekzistimi i vendimit gjyqésoré si kusht pér t€ drejtén e regresit
por vetém kérkohet qé gjyqtari t€ keté shkaktuar démin me géllim apo nga
pakujdesia e réndé. T¢€ dy kéto ligje 1 kané t&€ metat e veta. [ pari pér shkak se
nuk trajtohet fare ¢éshtja se cili vendim 1 gjykatés merret parasysh kur themi
se “me vendim té plotfugisheém té gjykatés pérkatésisht kur para gjykatés apo
me vendim té organit kompetent éshté vértetuar shkaktimi i démit”. Pra, e meté
e ligjit t& Serbisé &shté mungesa e sqarimeve se cili vendim merret parasysh si
bazé pér inicimin e procedurés s¢ regresit- vendimi i plotfuqishém penal,
vendimi civil kundér gjykatés (pér kompensim démi), apo vendimi
disiplinor.”” N& rastin e ligjit kroat, si e meté shihet fakti se nuk pérmendet se
st kusht pér inicimin e procedurés s€ regresit duhet té jeté ekzistimi i vendimit

55 Shih Neni 6 parag 1 i Ligjit te Serbise dhe Nenit 106 parag.1 t& Ligjit per Gjykatat t&
Kroacise
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gjyqésoré. Por dispozita ligjore kufizohet vetém te ajo q&€ gjyqtari duhet ta keté
shkaktuar démin me qéllim apo nga pakujdesia e réndg.*°

Né pérgjithési mund t& vlerésohet se si ligji 1 Serbis¢ ashtu edhe ai i Kroacisé
kané béré njé orvatje pér rregullimin e pérgjegjésisé s€¢ gjyqésorit né
kompensimin e démit, pé€rmes ligjeve t& gjyqésorit. Pérkundér t&€ metave qé€ u
pé€rmendén, vlen t&€ theksohet se fakti q¢ kéto parime kané gjetur vend né
kornizén ligjore t& kétyre shteteve tregon pér njé hap drejt rregullimit t&
céshtjes s€ pérgjegjésisé me ligj. Rregullimi ligjor 1 hedh standardet minimale
t& pérgjegjésisé s€ gjyqtaréve, duke i véné kornizat ligjore t€ veprimeve apo
mosveprimeve té cilat cojné né pérgjegjésiné e gjyqtarit. Njé gjé e tillg, sipas
mendimit tim, pércakton kufijté e pérgjegjésisé gjaté ushtrimit t€ funksionit
gjyqésoré. Njé pérparési tjetér éshté fakti se gjyqtarét jo vetém se i1 kané té
rregulluara me ligj kriteret pér pérgjegjésiné civile, por eliminojné mundésiné
qé€ pérgjegjésia e tyre t& jeté objekt i procedurés penale.

N¢é Kosové jo vetém se nuk ekziston ligj 1 veganté 1 cili rregullon format e
pérgjegjésisé civile té€ gjyqtaréve, kompenzimin eventual t€ démeve t&
shkaktuara nga gjykatat apo procedurat pér pérgjegjésiné, por edhe praktika
gjyqésore éshté e mangét né kété drejtim. Korniza ligjore pér c¢éshtjet e
kompensimit t& démeve té shkaktuara nga ana e gjykatave gjaté ushtrimit t&
funksionit kufizohet kryesisht né¢ kompensimin e démit t&€ personave t&€ privuar
pa arsye apo gabimisht nga liria. Pérve¢ kétyre formave t&€ kompenzimit té
cilat 1 ka rregulluar Kodi i Procedurés Penale, nuk ekziston njé kornizé ligjore
e cila pércakton forma té tjera t&¢ démeve té shkaktuara nga gjyqésori, si¢ éshté
rasti me Italin€ apo Serbiné.

Nisur nga dispozitat ligjore né fuqi, pérgjegjésia e gjyqésorit pér démin e
shkaktuar nga gjykata, respektivisht nga gjyqtari, ndérlidhet vet¢ém me
pérgjegjésiné penale té gjyqtaréve. Pra, si formé e vetme e shkaktimit t& démit
nga gjyqésori Eshté rasti i pérgjegjésisé penale t& gjyqtarit. Kjo pérgjegjési
lidhet me nxjerrjen e kundérligjshme t€ vendimeve gjyqésore, si vepér penale
e posagme e paraparé me Nenin 432 t& Kodit Penal.®! Kjo dispozité e Kodit
Penal ka inkriminuar njé vepér penale t&€ vecanté, t& cilén mund ta kryej vetém

60 Shih Nenin 106 t& Ligjit t& Kroacisé pér Gjykatat

61 Neni 432 i Kodit Penal t& Kosovés, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE
KOSOVES /Nr.19 / 13 KORRIK 2012, PRISHTINE. “Gjyqtari i cili me géllim té pérfitimit
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gjyqtari gjaté ushtrimit t& funksionit gjyqésor. Eshté e qarté qé ményra e
kryerjes ndérlidhet vetém me ushtrimin e funksionit gjyqésoré, respektivisht
me nxjerrjen e vendimit t& kundérligjshém. Konsiderojmé se pér té ekzistuar
kjo vepér penale duhet t& plotésohen kushtet si né vijim: (1) démi duhet té jeté
shkaktuar me “vendim gjyqésoré” t€ gjyqtarit; (i1) vendimi duhet t&€ merret nga
gjyqtari brenda ushtrimit t€ funksionit gjyqésor; (iii) pérmes vendimit, gjyqtari
duhet t¢ keté realizuar pérfitim apo dobi t€ kundérligjshme pér vete, pér
personin tjetér apo qé t’i keté shkaktuar dém personit té treté.

Te kjo dispozité ligjore termi “kundérligjshméri” 1& hapésiré t&€ madhe pér
(keq)interpretim. Vendimet gjyqésore t& “kundérligjshme” né aspektin
procedural apo pér nga zbatimi i t&€ drejtés materiale mund t& atakohet me
mjete juridike. Me rastin e vendosjes sipas mjeteve juridike, gjykatat e shkallés
mé t& larté shpeshheré mund t&€ konstatojné se njé vendim i shkallés mé t& ulté
&shté marré me shkelje, qofté procedurale apo materiale. Me kété rast gjykatat
e shkallés mé té larté n€ argumentimin e tyre né t€ shumtén e rasteve mund t’i
referohen vendimit t€ gjykatés mé t& ulté si 1 kundérligjshém. Si¢ theksohet
edhe né€ Komentarin e Kodit Penal, “¢do vendim qé anulohet nga gjykata e njé
instance mé ¢ larté, éshté vendim i kundérligishém, sepse, po t€ mos ishte i
tillé, nuk do té anulohej”.®? Po t& ishte késhtu, do t& kishim njé situaté
paradoksale ku secili vendim i1 njé gjykate i cili anulohet nga gjykatat e
shkallés mé t& lart€, mund t€ jeté bazé pér proceduré penale ndaj gjyqtarit! Kjo
paqartési rreth interpretimit t€ nocionit t& kundérligjshmérisé, pér nevoja té
veprés penale t&€ marrjes s€ vendimit t€ kundérligjshém, mund té sjell¢ deri te
vérshimi 1 gjykatave me kallézime penale kundér gjyqtaréve (té cilat nuk &shté
se jané t€ panjohura né praktiké)! Ngjashém &shté rasti né Serbi, ku pér shkak
té 1&shimit ¢ t& definohet ¢éshtjen e pérgjegjésisé s€ gjyqtaréve, ka béré qé
gjykatat t& ballafagohen me njé numér enorm t& padive t&é ushtruara pér
kompensim té démit kundér gjyqtaréve.5

Prandaj, shtrohet pyetja se kur né té vérteté nj¢ vendim &shté i kundérligjshém
né kuptim t& pérmbushjes s& kushtit te kjo vepér penale. Vet ndértimi 1 késaj
dispozite 1& shumé ¢éshtje t& paqarta. Fillimisht, nuk definohet ¢é&shtja se
pérmes cilave vendime mund té kryhet veprimi i kundérligjshém 1 gjyqtarit.
Pra, a hyjné kétu edhe vendimet procedurale té cilat gjykata i ndérmerr me
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qéllim té drejtimit t& procedurés gjyqésore (i.e. aktvendimet pér nxjerrjen e
provave, vendimin se cilat prova do t& administrohen, pércaktimi i afateve,
caktimi 1 seancés etj.; pastaj vendimet pér masat e pérkohshme, kthimin né
gjendjen e méparshme, aktvendimi pér caktimin e paraburgimit etj.). N& rastin
konkret, mungon njé€ definim 1 termit “vendim”, si¢ &shté rasti i SHBA -ve né
rastin Stump ku €shté definuar nocioni “akt gjyqésor” apo rasti i Gjermanisé,
ku &shté pércaktuar se démi duhet té jeté i shkaktuar vetém me aktgjykim, jo
pérmes aktgjykimit me veprime indirekte, apo me vendime procedurale. Sé
dyti, nuk pércaktohet nése pér ekzistimin e kundérligjshméris€¢, duhet té
ekzistojé dashja apo forma té tjera si¢ jané shkelja e qéllimshme e ligjit apo
pakujdesia e réndé. Pra, ligjdhénési nuk &shté marré me ményrén apo formén
e veprimit apo mosveprimit t& gjyqtarit, por m¢ shumé &shté fokusuar te
céshtja e pérfitimit, respektivisht dobisé¢ s& fituar me vendimin e
kundérligjshém. Njé gjé e tillé mund té jet€ me rrezik pér dy arsye:
1. E para, pér shkak se né ¢éshtjet civile né té shumtén e rasteve mund té
konsiderohet se njéra palé pérfiton dobi pasurore, ndérsa pala tjetér
démtohet me ané té vendimit gjyqésoré.

2. Sé dyti, pérgjegjésia e interpretimit té “kundérligishmérisé” edhe né
¢céshtjet civile i vihet né barré prokurorisé — gjé gé éshté paradoksale qé
prokuroria té vlerésojé nése njé vendim né céshtje civile éshté i
“kundérligjshém” apo jo!

Pra, q¢ t& vértetohet nése njé gjyqtaré ka kryer njé veprim apo mosveprim t&é
kundérligjshém, duhet t& vértetohet né njé proceduré gjyqésore penale. Sé
fundi, shtrohet pyetja se pér té filluar procedura penale ndaj gjyqtarit pér
veprén penale t&€ nxjerrjes s¢ kundérligjshme t& vendimit, a duhet t& pritet
shterja e mjeteve juridike né procesin gjyqésoré né té cilin pretendohet veprimi
1 kundérligjshém (p.sh. né procedurén civile apo administrative ku pala mund
té¢ pretendojé se &shté nxjerré vendim i kundérligjshém). T¢ gjitha kéto
mangési g€ barté me vete kjo dispozité ligjore sjellin pasiguri t€ madhe
juridike pér gjyqtarét, por edhe pér sistemin gjyqésor, si pérgjegjés té
drejtpérdrejté pér démet e shkaktuara ndaj paléve.

Ndryshe nga rasti i kompenzimit t& démit t& personave té ciléve u éshté hequr
liria pa té drejté, ku KPPK qarté ka pércaktuar pérgjegjésiné e KGJK-s¢, nuk
ka pérgjigje definitive se si duhet t& veprohet te rastet kur njé gjyqtar mund t’i
shkaktojé dém personave té treté (apo paléve né proceduré) me veprén penale



té nxjerrjes s€ kundérligishme t& vendimit. Te pérgjegjésia e gjyqtarit pér
nxjerrjen e vendimit t&€ kundérligjshém, ekziston dilema se a mund té ngritét
padi direkte ndaj gjyqtarit, apo si e paditur do t€ duhej t& ishte Ké&shilli
Gjyqgésoré 1 Kosovés. Kjo dilemé shtrohet pasi g€ nése shpallet fajtoré njé
gjyqtaré, kemi t€ béjmé me njé person penalisht pérgjegjés ndaj té cilit mund
té ngritét padi direkte sipas rregullave t& pérgjegjésisé civile sipas fajit. N&
anén tjetér, mund t€ vie n¢ shprehje edhe pérgjegjésia e punédhénésit sipas
dispozitave t& Nenit 152 t&¢ LMD-s¢, ku punédhénési pérgjigjet pér démin e
shkaktuar ndaj personit t¢ treté nga punonjési gjaté punés apo né lidhje me
punén. Por, mund t& zbatohen edhe dispozitat e nenit 153 qé kané té b&jné me
pérgjegjésiné e personave juridik ndaj paléve t€ treta. Njé qéndrim i till€ &shté
né harmoni edhe me parimin e pérgjegjésisé indirekte t& gjyqtaréve,
respektivisht t&€ “klauzolés mbrojtése”. Nga ajo qé u pa né pjesén e 11 t& kétij
artikulli, né¢ t& gjitha sistemet juridike (pérpos SHBA-ve né rast té
pérgjegjésisé penale), pérgjegjés direkt ndaj gqytetarit pér démin e shkaktuar
né procedurén gjyqésore &shté shteti. Kjo nuk &shté vetém pasojé e imunitetit
funksional, por edhe njé tendencé e sigurisé juridike ndaj pozités s¢ gjyqtarit.

Edhe pse korniza ligjore né Kosové nuk e parasheh ¢éshtjen e subjektivitetit
procedural t& gjyqtarit n€ procedurat e kompenzimit t€ cilat rrjedhin si pasojé
e démit t& shkaktuar nga gjyqésori (qoft¢ me vepér penale t& gjyqtarit pér
nxjerrjen e kundérligijshme t€ vendimit nga Neni 432 1 KP-s¢, apo né forma
tjera), konsideroj se Gjykata Kushtetuese e Kosovés me Aktgjykimin
KI41/12% ka léné t& kuptohet se pér démin e shkaktuar nga gjykata
pérgjegjésiné né kuptim té démit t& shkaktuar e barté gjyqésori dhe jo gjyqtari
individual. Edhe pse né pjesén mé t&€ madhe aktgjykimi i referohet Gjykatés
Komunale si autoritet pérgjegjés, Gjykata Kushtetuese nuk éshté marré mé tej
me trajtimin e subjektit pérgjegjés. Sepse, si¢ u pérmend mé larté, edhe né
bazé té ligjit mbi Gjykatat, KGJK do t& duhej t& ishte bartés 1 pérgjegjésisé
direket. Megjithaté, pér qéllim t& ekzistimit t& pérgjegjésisé civile t&
gjyqésorit, Gjykata Kushtetuese e Kosovés me Aktgjykimin e saj né Rastin
KI41/12, tashmé ka krijuar njé precedenté lidhur me pérgjegjésiné e gjyqésorit
pér déshtimin né€ ndérmarrjen e veprimeve té€ parashikuara me ligj. Gjykata
Kushtetuese ka konstatuar se “Gjykata Komunale né Prishtiné ishte
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pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve té parashikuara me [Ligj], dhe se
mosveprimi i saj paraqet shkelje té detyrimeve kushtetuese qé rrjedhin nga
neni 25 i Kushtetutes dhe nga neni 2 i KEDNJ-se”.®> Né& rastin konkret,
Gjykata Kushtetuese, ndonése nuk e ka trajtuar né detaje ¢éshtjen e
pérgjegjésisé civile t€ gjyqésorit, por €shté mjaftuar me pérgjegjésing né raport
me shkeljet kushtetuese, megjithaté ka véné themelet pér dy c¢éshtje: s€ pari,
pérgjegjésiné e gjyqésorit pér démin e shkaktuar dhe mosveprimin si bazé pér
shkelje t&é detyrimeve kushtetuese. Sido qé t& jeté, vlerésoj se pér t& ekzistuar
pérgjegjésia pér démin e shkaktuar nga gjykata, vendimi gjyqésor i marr né
ményré t& kundérligjshme nga gjyqtari me vepér penale nga Neni 432 i KP-
s&, duhet t&é vendoset me aktgjykim t& formés sé preré. Vetém atéheré pala do
té mundte t€ inicionte proceduré civile pér kompensimin e démit. Kjo pasi qé
vetém aktgjykimi dénues €shté bazé pér vértetimin e pérgjegjésisé sipas fajit.

Pérfundim

Nga analiza e mésipérme mund té konkludohet se normat ekzistuese té cilat e
rregullojné pérgjegjésing civile t€ gjyqésorit né Kosové jané té reduktuara né
pérgjegjésiné penale t€ gjyqtarit. Kjo alternativé ligjore éshté jo vetém e
pamjaftueshme dhe e padrejté, por le zbrazéti ligjore sa i1 pérket formave té
tjera t& pérgjegjésisé civile t& gjyqésorit. Kétij vakumi ligjor i parapriné fakti
se ligjdhénési éshté mjaftuar me krijimin e njé vepre t& posagme penale né
Kodin penal e cila &shté e vetmja mundési pér t& vértetuar démin e shkaktuar.
Kjo ka béré g€ iniciativa e paléve t& orientohet gabimisht dhe padrejtésisht
drejt ngritjes s€ kallézimeve penale ndaj gjyqtaréve me qéllim g€ t’i mbajé
penalisht pérgjegjés. Ky fenomen ka edhe pasoja né praktikén gjyqésore.
Sepse jo ¢do vendim 1 kundérligjshém né kuptim té shkeljeve ligjore &shté 1
“kundérligjshém” né kuptim té veprés penal. Po ashtu, jo ¢do veprim apo
mosveprim 1 gjykatés 1 pérket pérgjegjésisé penale t& gjyqtarit. Prandaj,
paraqgitet nevoja e nxjerrjes s€¢ dispozitave ligjore mbi pérgjegjésiné e
gjyqésorit dhe rishikimi 1 veprés penale t& nxjerrjes s¢ kundérligjshme té
vendimeve. Me konkretizimin e dispozitave qofté né nj€ ligj té vecanté apo né
Ligjin pér Gjykatat do t& pércaktoheshin kufijté e pérgjegjésisé s¢ gjyqésorit
dhe format e shkaktimit t¢ démit. Po ashtu, rregullimi ligjoré 1 pérgjegjésisé
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penale do té reduktonte kallézimet penale ndaj gjyqtaréve, respektivisht
ndjekjet penale ndaj gjyqtaréve.

Mungesa e normativés ligjore dhe procedurave, si¢ shihet e ka keq orientuar
qytetarin t&é kérkojé medoemos pérgjegjésiné penale t& gjyqtarit me géllim q&
eventualisht t€ fitojé bazén juridike pér démshpérblim. Kjo zbrazéti ligjore
vetém sa e atakon pozicionin e gjyqtarit, sepse e vé né gendér personalitetin e
gjyqtarit, shpeshheré pa t& drejté. Sepse, me kallézimet penale té cilat jané
prezenté né praktiké, té cilat né masé t€¢ madhe iniciohen padrejtésisht, gjyqtari
individual e merr njé barré t&€ madhe pér déshtimet t& cilat né masén t€ madhe
nuk 1 pérkasin atij/asaj. Njé& gjé e tillé e dobéson siguriné dhe pavarésiné e
gjyqtaréve, rrjedhimisht edhe t& gjyqésorit.

Kosova duhet t&¢ ndjek trendét e vendeve t€ BE-s€, me ¢ka do té forcojé
pozicionin dhe siguriné e gjyqtaréve, por edhe pozitén e qytetaréve né raport
me démet e pésuara. Rasti 1 Italis€, sado g€ i ka mangésité e veta &shté
shembull pér tu ndjekur. Sepse me krijimin e kornizés ligjore t€ pérgjegjésisé
sé& gjyqésorit (shtetit) pér démet e shkaktuara, do t¢ definoheshin qarté format
e pérgjegjésisé. Kjo, besoj se do t& ndikonte qé gjyqtari t& shkarkohet nga
ndjenja e ndjekjes penale pér “gjithcka”, ndérsa do t€ rritej pérgjegjésia dhe
llogaridhénia pér gabimet apo léshimet gjaté ushtrimit t& funksionit gjyqésor.
Nevoja pér konkretizimi t& dispozitave ligjore qé rregullojné pérgjegjésiné
civile t& gjyqésorit éshté e pashmangshme edhe pér faktin se e bén dallimin
mes formave t& pérgjegjésisé sé gjyqtarit dhe atyre té cilat nuk hyjné né
domenin e tij/saj. N& anén tjetér, gjyqésori, si instrument shtetéror, do t& rrité
pérgjegjésiné karshi kérkesave t& paléve pér démet eventuale t& pésuara né
proceduré.
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MA..Sc. Dardan Kadolli '

Aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar
té fémijéve
Abstrakt

Prindérit né ushtrimin e t& drejtés prindérore mbi fémijén kané té drejta dhe
obligime, t& cilat burojné& nga ligji. Né mesin e kétyre t&é drejtave, prindérit
mund t€ ndérmarrin veprime q¢ fémijén e tyre t& pérbashkét, ta largojné nga
shteti 1 vendbanimit t& pérhershém t&é fémijés né drejtim té shteteve té huaja,
pér géllime jetese, por jo pa pélqimin e prindérit tjetér dhe duke e thyer té
drejtén e kujdestarisé, sé kéndejmi nése fémija mbahet pa t&€ drejté nga njéri
prind dhe pa pé€lqimin e prindit tjetér nga vendbanimi i pérhershém 1 fémijés
- né€ njé shtet t€ botés sé jashtme, vije deri t&€ rrémbimi ndérkombétar 1
fémijés — aspekti civil.

Fjal¢ kyge: fémijé€; civile; rrfémbim; konventa; ligji; Konferenca e Hagés;
gjykata; shtet i huaj; autoriteti gendror.

Hyrje

Eshté pérgjithésisht e pranuar q& fenomeni i aspektit civil t& rrémbimit
ndérkombétar t& fémijéve nga prindérit ka shénuar rritje t€ madhe viteve té
fundit. Né&se tentohet t&€ béhet nj€ analizé gjithépérfshirése se pse €shté duke
ndodhur njé gjé e till€, para nesh shtrohen shumé elemente q€ duhet studiuar,
e rrjedhimisht, duhet analizuar két¢ dukuri nga prizma t&€ ndryshém, si¢
mund t& jené, aspekte politike, sociale, ekonomike etj. N& téré
problematikén e aspektit civil t&€ rrémbimit ndérkombétar t& fémijés, subjekt
kryesor &shté fémija. Largimi 1 fémijés nga shteti i vendbanimit té
pérhershém té tij nga prindi n€ kundérshtim me té drejtén e kujdestarisé, dhe
pasojat negative q¢ mund té keté né fémijén mbajtja pa té drejté né shtetin e
huaj, ka nxitur organizatén mé t€ madhe té s¢ drejtés private ndérkombétare
né boté — Konferencén e Hagés pér té€ Drejtén Ndérkombétare Private, q¢€ té
nxjerré njé konventé e cila ekskluzivisht do té trajtonte kété problematiké.
Qysh né preambulén e sajé¢ Konventa mbi aspektet civile té rrémbimit
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ndérkombétar t& fémijés?, ka pércaktuar se interesat e fémijéve jané té njé
réndésie té vecanté né ¢céshtjet qé lidhen me kujdestariné e tyre, dhe t& nxitur
né mbrojtjen ndérkombétare t€ fémijéve nga pasojat e démshme té largimit
ose mbajtjes s€ tyre t& padrejté dhe pér té krijuar procedura qé sigurojné
kthimin e tyre t€ menjéhershém né shtetin e vendbanimit té tyre té
pérhershém, si dhe pér t€ siguruar mbrojtje pér t€ drejtat e kontaktit, kané
nxjerré kété konventé.

Ekuilibrimi mes dy rrafsheve si¢ jané¢ kthimi 1 shpejté 1 fémijés s€ rrémbyer
jashté shtetit t& vendbanimit, dhe mbrojtja e fémijéve, gjithmoné kané
paraqitur njé sfidé té vérteté, ngase fémijét té gjendur si subjekti kryesor né
kéteé proces, shpesh heré duhet t’i nénshtrohen proceseve gjyqésore dhe
procedurave administrative t&€ mundimshme pér ta, dhe q¢ mund té€ kené
pasojé tek fémijét’. Vend mjaft t& réndésishém ¢éshtja e rrémbimit
ndérkombétaré té fémijéve ka gjetur edhe né€ disa akte ndérkombétare. Né
térésiné e sajé Konventa mbi aspektet civile t€ rrémbimit ndérkombétar té
fémijés (mé tutje Konventa), si dhe ligji nacional i pér Aspektet civile t&
rrémbimit ndérkombétar t& fémijés Ligji Nr. 03/L-238 (mé tutje Ligji i
rrémbimit), pérmbajné norma né referim té interesit mé t€ miré t& fémijés.
Né¢ kornizén ligjore ndérkombétare, pérsa i pérket instrumenteve q&€ pér
objekt trajtimi kané& t&€ drejtat e fémijéve, mjaft larté paraqitet t& jeté
Konventa mbi t& drejtat e fémijés*, e po ashtu Konventa e Hagés mbi
juridiksionin, ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashk&punimin né

lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve>.

1. Pércaktimi i natyrés sé rrémbimit nga perspektiva e Ligjit pér aspektet
civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés.

2 E miratuar mé 25 tetor 1980, traktat shumépalésh; instrument i Konferencés s&é Hagés pér
té drejtén ndérkombétare private. Deri mé tani shtete palé né kété konventé jané 98 shtete,
pjesa mé ¢ madhe e shteteve jané anétare t&€ Konferencés s¢ Hagés pér t& Drejtén
Ndérkombétare Private.

3 Netherlands International Law Review, International Law, Conflict of Laws, Springer
International Publishing, dhjetor 2015, Volumi 62, fq. 365-405.

4 Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés s&¢ Kombeve t& Bashkuara mé 20
néntor 1989. Ky instrument ndérkombétar, sipas nenit 22 t&¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Kosovés, zbatohet drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe ka prioritet, né rast konflikti,
ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera t& institucioneve publike.

> E miratuar mé 19 tetor 1996. Kjo Konventé njihet edhe si Konventa e Hagés pér té drejtat
e fémijéve e 1996.



Duke u nisur nga veté emértimi i ligjit, ¢ po ashtu nga pérmbajtja e
dispozitave té tij, rezulton se objekt trajtimi &shté aspekti juridiko-civil i
késaj materie. N&é Kosové fillimisht kjo fushé é&shté rregulluar me
Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2004/29 pér Mbrojtjen kundér Rrémbimit
Ndérkombétar te Fémijéve, qé pér nga pérmbajtja ka gené mjaft e shkurtér,
me vetém 9 nene, dhe nuk e ka rregulluar né térési két€ materie. Mé pas
Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/29, &shté pasuar nga Ligji pér aspektet
civile t& rrémbimit ndérkombétar t& fémijés Ligji Nr. 03/L-238, i nxjerrur
nga Kuvendi i Kosovés me 28 tetor 2008. Pér nga struktura e tij Ligji 1
rrémbimit, ka ngjashméri tejet t&¢ madhe me Konventén e Hagés mbi
aspektet civile t&€ rrfémbimit ndérkombétar t&€ femijés (mé tutje Konventa e
Hagés), madje disa dispozita jané t€ huazuara né térési nga ky instrument
ndérkombétar. Ligji 1 rrémbimit &shté 1 strukturuar né até formé qé
pércakton autoritetin gendror, veprimet qé duhet t€é ndérmarrin organet
gjyqésore, forma e caktuar pérmes s€ cilés palét duhet té iniciojné
procedurén pér kthimin e fémijés, forma e urdhrit pér kthim et;.

Shprehjet e pérdorura né Ligjin e rrémbimit dhe né Konventén e Hagés si
rrémbim nuk &shté menduar t€ pérdorén né kuptim penal, porse ky term i
referohet marrjes dhe largimit t&€ fémijés pa pélqimin e prindit tjetér dhe
duke e thyer t€ drejtén e kujdestarisé, si dhe mbajtjes s€ fémijés né shtetin e
huaj jashté vendbanimin t&€ pérhershém té fémijés, né t& gjithé kété proces
paraqitet nj& rezultat, fémija higet nga mjedisi familjar dhe social né té cilén
jeta e tij/sajé €shté zhvilluar.

N¢ disa shtete kjo fushé &shté e rregulluar me vete aktin e Konventés, té
cilés edhe i kané dhéné fuqiné e ligjit, kurse né disa shtete tjera, ku &shté
shprehur nevoja qé t€ nxirret legjislacion i posa¢ém, dispozitat e konventés
vetém jané traspozuar me ndryshime t& vogla né dispozita t& ligjit nacional®,
né két€ mes béné pjesé edhe Kosova, pér sa i pérket ligjit aktual né fuqi.
Kurse Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/29 pér Mbrojtjen kundér
Rrémbimit Ndérkombétar te Fémijéve, parashihte qé pothuajse né térési té
aplikohet Konventa e Hagés, gjé qé né njé faré ményre le t&€ kuptohet nga
veté pérmbajtja e sajé me vetém nénté nene né térésiné e sajé.

¢ Schuz, Rhona, The Hague Child Abduction Convention: A Critical Analysis, Hart
Publishing, 2014, fq. 174.



Si¢ éshté théné edhe mé larté, subjekt kryesor né procedurén e rrémbimit
&shté fémija, s¢ kéndejmi €shté pércaktuar se fémijé né Ligjin e rrémbimit
do té konsiderohet personi nén moshén 16 vjecare. Ky ligj paraqitet t& jeté
né t€ nj&jtén linj¢ me Konventén e Hagés, ngase né€ nenin 4 t€ sajé &shté
rregulluar se Konventa do t&€ pushojé sé€ zbatuari kur fémija té arrijé moshén
16 vjecare. Kurse nése vihet né¢ planin krahasues me Ligjin pér familjen 1
Kosovés, 1 njéjti n€ nenin 3 par. 2 ka pércaktuar se né kontekst t& Mbrojtjes
sé t& drejtave té fémijéve dhe pérgjegjésisé sé t&€ dy prindérve pér rritjen dhe
edukimin e fémijéve té tyre do té nénkuptohet personi nén moshén 18
vjecare, kurse né nenin 15 par. 2 éshté rregulluar se mosha madhore fitohet
me t€ mbushur 18 vite. Nga dhénia e pérkufizimeve t€ mésipérme 1€ té
nénkuptohet se Ligji pér Familjen i Kosovés pérdoré té€ njéjtin standard me
Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi t& Drejtat e Fémijés e 19897, pér
sa 1 pérket nivelit t€ moshés ky hyné kategoria e fémijéve.

Meqé deri mé tani u pérmend Konventa pér Aspektet Civile t&€ Rrémbimit
Ndérkombétar t&¢ Fémijéve e 1980, si akti kryesor n€ boté qé rregullon kété
fushé 1 nxjerré nga Konferenca e Hagés, sjellim né mendje se Republika e
Kosovés ende nuk &shté anétare né kété Konventé, gjithashtu nuk éshté
anétare e Konferencés s€¢ Hagés pér t€ Drejtén Ndérkombétare Private.
Mirépo nuk &shté pengesé qé Kosova té béhet anétare e késaj konvente edhe
pse nuk &shté anétare e Konferencés sé¢ Hagés. T¢ gjitha shtetet qé kané
nénshkruar dhe ratifikuar ose qé€ kané aderuar né¢ Konventé konsiderohen
shtetet kontraktuese t& Konventés®,

1.2. Definimi i rrémbimit nga Ligji pér aspektet civile té rrémbimit
ndérkombétar té fémijés

Autoritetet gendrore dhe gjygésore jané té obliguara qé& veprimet e njérit
prind q¢ konsiderohet se pa t& drejté e ka rrémbyer fémijén, veprimet e tilla

7 N& nenin 1 té& sajé: Né kété Konventé, me fémijé kuptohet ¢do genie njerézore nén moshén
18 vjeg¢, me pérjashtim t& rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né pérputhje me
legjislacionin t& cilit ai i nénshtrohet.

8 GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25 October 1980 on the
Civil Aspects of International Child Abduction PART II -IMPLEMENTING MEASURES,
publikim i Konferencés s¢ Hagés pér t& Drejtén Ndérkombétare Private, 2003, fq. 13, 14,
15. Paraqet dokument kuptimploté lidhur me procedurén g€ duhet t& ndiget pér t'u
anétarésuar n€ kété instrument ndérkombétar.



t’1 cilésojné né pérputhje me Ligjin e rrémbimit. Ky ligj, né nenin 3 ka
pércaktuar se cilat raste kur largimi apo mbajtja e njé fémije konsiderohet i
padrejté, dhe si veprime té tilla paraqiten: kur marrja e fémijés konsiston né
shkeljen e t& drejtave té kujdestarisé dhéné njé personi, njé institucioni apo
organi tjetér, qofté bashkérisht apo individualisht, sipas ligjit t& shtetit n€ t&
cilin fémija ka gené banor 1 pérhershém para largimit apo mbajtjes; dhe né
kohén e largimit apo mbajtjes kéto t& drejta jané ushtruar, qofté bashkérisht
apo individualisht, ose q¢ mund t&é kené gené ushtruar me pérjashtim t&
largimit apo mbajtjes. Ky definim nga ligji joné i brendshém nése véhet né
planin krahasues me Konventén, rezulton se €shté i nj&jté, pra ligjvénési né
Kosové ka transpozuar né té€rési nenet pér sa i pérket cilésimit t&€ veprimeve
t& prindit rrémbyes, duke i béré pjesé e sistemit t& brendshém ligjor”.
Ekziston njé¢ shuméllojshméri e rrethanave té cilat do t€ mund té
kombinoheshin né njé€ rast, t& cilat do t& bénin t& pamundur dhénien e njé
definicioni té sakté ligjor t€ aspektit civil t&€ rrémbimit ndérkombétar t&
fémijés. Sic edhe rezultoi nga pérkufizimi q¢€ ka béré Ligji i rrémbimit, duhet
t& kemi parasysh se shkurtimisht jané paraparé situatat q¢ mund té paraqiten
né praktiké. N& doktrinén juridike qé pérpunon kété materie, né ményré
mjaft sintetizuese jepet shpjegimi se kemi t€ b&jmé me pérdorimin e forcés
nga njéri prind pér dérgimin e fémijés né€ njé shtet t€ huaj me géllim té
martjes sé kujdestarisé pér fémijén'’.

Né Kosové pér sa i pérket analizimit té rrethanave lidhur me gjetjen e
shkageve se pse prindérit jané t& pérfshiré né rrémbimin e fémijéve, nga
shteti i vendbanimit t& tyre t&€ pérhershme né shtete tjera, nuk rezulton té jeté
béré ndonjé analiz&, mirépo nga analizat krahasuese t& béra nga doktrina
juridike, fitimi i t&€ drejtés s& kujdestarisé paragqitet t& jeté mé i shpeshté.
Nése tentohet t& béhet njé listim i shkageve pér té gjetur motivet tjera qé
shtyné njé prind t€ rrémbejé fémijén, mund t€ mbéshtetemi né studime
komperative. Lista e shkaqeve do té pérfshinte: nése ka pasur njé martesé
mes dy personave té shteteve t¢ ndryshme, mund t& ndodhé qé njéri prind
bashké me fémijén martesoré t& kthehet né shtetin e origjinés, duke mos

% Neni 3 i Konventés mbi aspektet civile t& rrémbimit ndérkombétar t& fémijés.

19 Raport shpjegues lidhur me Konventén e Hagés mbi aspektet civile té rrémbimit
ndérkombétar té fémijés 1980, nga Elisa Pérez-Vera (1982) paragrafi 16 dhe 17, publikim i
Konferencés s¢ Hagés pér t& Drejtén Ndérkombétare Private. Shpjegimet e dhéna né kété
publikim shkojné& pértej pérkufizimeve t&€ dhéna nga Ligji pér rrémbimin, dhe Konventa e
Haggs, t€ paraqitura n€ njé gjuhé koncize dhe profesionale.



marré pélqimin e bashkéshortit tjetér; njéri bashkéshort i nénshtrohet dhunés
nga bashkéshorti tjetér, merr fémijén dhe largohet n¢ ndonjé shtet tjetér;
déshira pér t&€ pasur mé shumé kohé me fémijén e tije; déshirat e njérit prind
pér t€ jetuar né nj€ shtet tjetér; me qéllim t€ sigurimit t€ njé miréqenie me t&
miré pér fémijén, ose t€ konsiderohet se jetesa né shtetin e vendbanimit té
fémijés €éshté e pasigurté dhe e rrezikshme; ¢ ‘rregullimet mendore té prindit
etj.!!.

Deri mé tani nuk del t& jeté béré ndonjé¢ analizé né¢ Kosové lidhur me
pércaktimin e aspekteve gjinore, pér t& pasqaruar se cilét prindér — néna apo
babai jané t&é pérfshiré né rastet e rrémbimit t€ fémijéve. Mirépo analiza t&
tilla jané béré né kuadér té Konferencés sé¢ Hagés pér t&€ Drejtén
Ndérkombétare Private'?. Mes shteteve anétare t& késaj organizate, q& jané
palé té¢ Konventés sé Hagés, rezulton se 69 % e personave rrémbyes ishin
nénat, shifér q€ ka géndruar pothuajse konstante pérgjaté anketimeve q¢ jané
béré né vitet 2003 dhe 1999. Kurse né njé€ analizé t¢ vitit 2008, statistikat
tregojné se 28% e personave rrémbyes ishte babai. Kurse mjaft interesante
paraqitet t& jeté se si rrémbyes né pjesémarrje prej 3% jané pérfshiré
gjyshérit dhe t& aférmit tjers!?.

1.3 Inicimi i procedurés sé kthimit kur rrémbimi i fémijés ka ndodhur
nga Kosova né shtetet tjera

Qéllimet e Ligjit pér rrémbimin dhe Konventés sé¢ Hagés, jané té njéjta, t&
sigurojné kthimin e shpejté dhe té sigurt t& fémijés né shtetin e vendbanimit
té tij; pér t’1 siguruar fémijés mbrojtje ligjore; pér t’i siguruar mjete efektive
juridike prindit fémija 1 t& cilit &shté rrémbyer dhe t€ kérkojé kthimin e
fémijes'®. Ligji pér rrémbimin dhe Konventa e Hagés, jané instrumente

1" Schuz, Rhona, The Hague Child Abduction Convention: A Critical Analysis, Hart
Publishing, 2014.

12 Kjo organizaté ka 83 anétaré (82 shtete dhe Bashkimi Evropian) qé pérfaqésojné té gjitha
kontinentet, Konferenca e Hagés mbi t& Drejtén Ndérkombétare Private éshté njé organizaté
ndérkombétare ndérqeveritare

13 Takimi i 6-t& i Komisionit t& Posa¢ém, Konferenca e Hagés (Pjesa I, Qershor 2011, Pjesa
II, Janar 2012).

“Lindhorst, Taryn; Edleson, Jeffrey L., Battered Women, Their Children, and International
Law:The Unintended Consequences of the Hague Child Abduction Convention, Northeasten
University Press, Boston, 2012, fq. 2.



ligjore normat e té cilave fillojné€ t& jetésohen tek njé raport juridik me
element t€¢ huaj, pra né rastet kur prindi rrémbyes bashké me fémijén
ndodhen né njé juridiksion t& huaj.

Pretendimet e tija njé prind g€ mendon se fémija i tijé¢ Eshté rrémbyer pa té
drejté duhet t’i parages pérmes kérkesés pér kthim® té cilén duhet t& parages
tek Autoriteti Qendror — Ministria e Drejtésisé€, ose Gjykata Themelore né
Prishtiné.

2. Pércaktimi i Autoritetit Qendror dhe kompetencat

Autoriteti gendror paraget institucionin nacional, i cili do t& jeté kompetent
pér géllimin e operimit sa mé t& miré t€ Konventés s¢ Hagé dhe Ligjit t&
rrémbimit, né rastet e bashképunimit mes shteteve, né trajtimin e rasteve té
rrémbimit ndérkombétar t&€ fémijéve.

Neni 4 1 Ligjit pér rrémbimin, pércakton s¢ Ministria e Drejtésis¢ Eshté
Autoriteti Qendror né¢ Republikén e Kosovés, pér qéllime t&¢ kétij ligji.
Detyrimin e shteteve pér t&é pércaktuar njé Autoritet gendror parasheh edhe
Konventa e Hagés 1980, né nenin 6 t& sajé parashikon se “shtetet
kontraktuese do t& autorizojé njé autoritet gendror t€ pérmbushé detyrat qé
Konventa u ka dhéné kétyre autoriteteve™'®. Si¢ éshté théné edhe pse Kosova
nuk éshté anétare né Konventén e Hagés, ajo ka aplikuar njé standard té sajé
duke e caktuar njé Autoritet gendror.

Pér t& pércaktuar se cili organ do té shérbej si autoritet gendror pér qéllime
t& operimit t& Konventés sé Hagés, &shté né diskrecion té shteteve té
vendosin pér njé gjé té tillé. Mirépo praktika nga Konferenca e Hagés tregon
se shumica e shteteve anétare, si autoritet t&€ ngarkuar kané 1én€ Ministrité e
Drejtésisé. Sido qé t& jeté, nuk &shté e théné qé shtet nuk kané vepruar
ndryshe, psh. né Kroaci si Autoritet gendror shérben Ministria pér

15 Shih nenin 6 t& Ligji pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar t& fémijés

16 Nj& obligim t& tillé pérmban edhe Konventa e Hagés mbi juridiksionin, ligjin e
zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashk&punimin né lidhje me pérgjegjésiné prindérore
dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve e 1996. N& nenin 29 parashikon Njé shtet kontraktues
do t& caktojé njé€ autoritet gendror pér t&€ kryer detyrat, té cilat jang€ véné nga kjo Konvent&
pér kéto autoritete.



Demografi, Familje, Rini dhe Politiké Sociale, né Danimarké&, Ministria pér
Fémijét dhe Céshtjet Sociale etj.!”.

Réndésia e Autoritetit gendror tek trajtimi i rasteve t& aspektit civil t&
rrémbimit ndérkombétar t&€ fémijéve, Eshté tejet e madhe, ngase Eshté bartési
dhe mbikéqyrési kryesor 1 né mes komunikimit mes: sé pari prindérve dhe
fémijéve, dhe sé dyti mes autoriteteve gendrore té shteteve té huaja. Pérgjaté
takimeve t¢ janarit 1993 t€¢ Komisionit t&¢ Konferencés s¢ Hagés pér té
Drejtén Ndérkombétare Private, pér rishikimin e funksionimit t&¢ Konventés
Hagés pér Aspektet Civile t&¢ Rrémbimit Ndérkombétar t&¢ Fémijéve, né
mesin e konkluzioneve t& nxjerra éshté kolauduar se Autoritetet Qendrore t&
pércaktuara nga Shtetet Palé luajné njé rol ky¢ né funksionimin e Konventés.
Ata duhet t&€ veprojné né¢ ményré dinamike dhe duhet té sigurohet stafi dhe
burime t& tjera t&€ nevojshme pér té kryer funksionet e tyre né ményré
efektive, dhe Fémijét g€ jané rrémbyer ose mbahen jashté shtetit gabimisht
duhet t&€ kthehen menjéheré, dhe pér kété Autoritet Qendrore duhet té luajné
rol krucial'®. Po ashtu né Deklaratén e Maltés'® ritheksohet réndésia qé kané
Autoritetet gendrore mes tjerash né bashképunimin me autoritetet e shteteve
tjera, n€ zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérkufitare né rastet kur pérfshihen
fémijét.

Né Kosové, kompetencat dhe pérgjegjésité e kétij institucioni jané té
pércaktuara me Ligjin pér rrémbimin né nenin 4 par. 2, t& cilat jané:

a) té zbulojé vendndodhjen e fémijés, i cili éshté larguar apo mbajtur
pa té drejté;

b) pér t& parandaluar dhe mbrojtur fémijén nga veprimet e démshme
duke marré ose béré g€ t&€ merren masa t€ pérkohshme;

17 Pér t& paré né térési listén e autoriteteve gendrore t& pércaktuara nga shtetet shiko
https://www.hcch.net, seksioni “Central Authorities”.

18 Shih GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25 October 1980 on
the Civil Aspects of International Child Abduction PART I - CENTRAL AUTHORITY
PRACTICE, publikim i Konferencés sé Hagés pér t& Drejtén Ndérkombétare Private, 2003,
fq. 85-86.

19 Konferenca e Detyré Gjygésore e Maltés lidhur me Céshtjet Ndérkufitare t& sé Drejtés
Familjare, t& organizuar nga Qeveria e Maltés né¢ bashképunim me Konferencén e Hagés
mbi t€ Drejtén Ndérkombétare Private, 19-22 mars 2006, pika e dyté e Deklaratés.




c) t& siguroj kthimin vullnetar t¢ fémijés ose pér t& arritur njé
marréveshje pér ¢céshtjen;

d) pér t& filluar apo lehtésuar institucionit procedimin gjyqésor ose
administrativ, me qéllim t&¢ kthimit t€¢ fémijés dhe né rastin e duhur,
té b&jné pérgatitje pér organizimin ose sigurimin e ushtrimit efektiv
té t& drejtave t& kontaktit;

e) si¢c e kérkojné rrethanat, t& sigurojné ose lehtésojné sigurimin e
konsulencés dhe asistencés ligjore, duke pérfshiré pjesémarrjen e
konsulentéve ligjoré¢;

f) té marrin masat e nevojshme administrative, pér t& siguruar kthimin
e sigurt t& fémijés;

g) t& shkémbejé informata me autoritetet gendrore té shteteve tjera pér
eliminim e pengesave pér zbatimin e kétij ligji.

2.1 Parashtrimi i kérkesés né Ministri té Drejtésisé

Kérkesa paraqget aktin me té cilén iniciohet procedura pér kthimin né€ Kosové
té fémijés s€ rrémbyer, pér té cilén né legjislacione t€ ndryshme dhe doktring
juridike mund t& haset termi aplikacion, mirépo béhet fjalé pér t& njé€jtin akt.
Neni 6 1 Ligjit t€ rrémbimit ka rregulluar kété aspekt, né té cilin thuhet se:
Cdo person, institucion apo organ tjetér qé pretendon se njé fémijé éshté
larguar nga apo né Kosové apo éshté mbajtur né kundérshtim me té drejtat
e kujdestarisé, mund t’i drejtohet Ministrisé sé Drejtésisé ose Autoritetit
Qendror té ndonjé shteti tjetér pér asistencé né sigurimin e kthimit té
fémijés. Kjo normé &shté transpozuar né térési nga Konventa e Hagés neni
820 Aplikuesit jané t& autorizuar qé kérkesén pér kthimin e fémijés ta

20 Megjithaté ekziston njé ndryshim tek pjesa e Ligjit t& rrémbimit, q& autorizon palét qé
kérkesén mund ta parashtrojné tek Autoritet Qéndrore tek shtetet tjera. Aplikuesit qé
zgjedhin kété mundési mund t& hasin né véshtirési, ngase meqé Kosova nuk &éshté anétare
né Konventén ¢ Hagés dhe as né Konferencén e Hagés, shtetet e huaja mund té réfuzojé
bashképunimin, duke u thirrur né kété piké. Konventa pércakton se aplikuesit mund t’i
drejtohen autorititetit qéndror t€ c¢do shteti kontraktues, pra pérdoré termin shtet
kontraktues.



dorézojné edhe né Gjykatén Themelore né Prishting, e cila pastaj t& njé€jtin
e transmeton n& Ministri t€ Drejtésisé.

Pérmbajtjen e aplikacionit e ka rregulluar neni 3 i Ligjit t& rrémbimit, i cili
duhet t&¢ pérmbajé: informacion né lidhje me identitetin e kérkuesit, t&
fémijés dhe t&€ personit qé supozohet se ka larguar apo mbajtur fémijén pa té
drejté; data e lindjes sé fémijés; shkaget mbi té cilat bazohet pretendimi 1
kérkuesit pér kthimin e fémijés; t&€ gjitha informacionet e nevojshme né
lidhje me vendndodhjen e fémijés dhe identitetin e personit me té cilin
supozohet t& jeté¢ fémija. Né¢ Kosové ekziston njé aplikacion i veganté, i
pérpiluar enkas pér kété géllim dhe i cili mund t€ merret né¢ Ministri té
Drejtésisé, kétij aplikacioni duhet bashkangjitur dokumente si kopje e
vértetuar ¢ ndonjé vendimi apo marréveshjeje pérkatése; dokumente qé
ndricojné c¢éshtje t& s¢ drejtés sé kujdestarisé s€¢ fémijés; ekstrakte té
dispozitave ligjore etj.?!

Nése i referohemi praktikave?? mé t& mira t& ndértuara nga shtet palé né
Konventén e Hagés, vérejmé se ekzistojné formularé t&€ gatshém té cilét
pérdoren nga aplikuesit pér inicimin e procedurés s¢ rrémbimit. Deri tek
unifikimi g€ shtetet anétare t&€ Konventés s¢ Hagés t€ pérdorin njé aplikacion
t¢ vecanté, kané¢ ndikuar edhe qgéndrimet e marra né€ Sesionin e
katérmbédhjeté t€ Konferencés s€¢ Hagés, ku &shté marré géndrim qé té
rekomandohet pérdorimi i njé forme t&€ vecanté 1 cili do t& pérdoret nga té
gjitha shtetet?.

Me rastin e pranimit t& aplikacionit pér kthim t€ fémijés, Ministria e
Drejtésis€é duhet t€ kujdeset se é&shté i qart¢ dhe pérmban t& gjitha
informacionet e duhura t€ fémijés dhe prindérve. N& kété fazé t€ procedurés,
bashké&épunimi mes parashtruesit t& aplikacionit dhe Ministrisé s¢ Drejtésisé

21 Neni 6 par. 4 1 Ligjit t& Rrémbimit.
22 Praktikat mé t& mira té ndértuara nga Konferenca ¢ Hagés pér t& Drejtén Ndérkombétare
Private, jané t€ njé réndésie t& veganté, prandaj edhe Ligji i rrémbimit né nenin 20 parashikon
se “Ky ligj do té interpretohet dhe zbatohet né pajtim me Konventén e Hagés si dhe me
praktikat mé té mira té siguruara nga Konferenca e Hagés mbi té Drejtén Ndérkombétare
Private.”

2 Shih GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25 October 1980 on
the Civil Aspects of International Child Abduction PART I - CENTRAL AUTHORITY
PRACTICE.

Né web faqen: https://www.hcch.net, seksioni “Child Abduction”, mund t& gjendet
aplikacioni.



&shté krucial, pér té€ eliminuar pengesat q¢ mund té paraqiten gjaté shtjellimit
té tij nga ana e autoriteteve gendrore té shtetit t& huaj.>*

3. Zbulimi i vendndodhjes (lokalizimi) sé fémijés

Lokalizimi 1 fémijés s& rrémbyer &sht€é faza pasuese pas pranimit té
aplikacionit pér kthim, pasi Ministria e Drejtésisé t€ konstatojé se jané
plotésuar t& gjitha kushtet e parapara nga Ligji i rrémbimit. Kjo mund té
paraqitet té jeté njé nga fazat mé problematike t& procedurés, né rastet kur
prindi rrémbyes me géllim eliminimin e kontakteve me prindin tjetér,
ndérmerr veprime ¢ béné t&€ pamundur gjetjen e tij. Né Kosové, me rastin
e parashtrimit t& aplikacionit né¢ Ministri t&€ Drejtésisé, nga aplikuesi (prindi),
kérkohet g€ té japé informacione se né drejtim té cilit vend dyshohet se
fémija 1 tije/sajé &shté larguar, dhe mbi bazén e kétyre informacioneve,
Ministria e Drejtésisé/Autoriteti gendror, béné operimet e duhura me géllim
vénies s& kontakteve me autoritetin gendror homolog. Lokalizimi dhe
dérgimi i aplikacionit pér kthim tek shteti i caktuar, paraqet njé fazé
vendimtare t&€ procedurés, ngase béhet vendosja e raporteve mes dy shteteve,
ku mé pastaj do t&€ vazhdonte bashképunimi i ngushte deri né marrjen e njé
vendimi pér kthimin ose refuzimin e kthimit t€ f¢mijés né¢ Kosové.

N¢ Ligjin e rrémbimit, pér sa 1 pérket zbulimit t& vendndodhjes s¢ fémijés
flet neni 4 par. 2 pika 2, n¢ t& cilin thuhet se Autoriteti gendror &shté 1
ngarkuar pér té zbuluar vendndodhjen e fémijés, i cili éshté larguar apo
mbajtur pa té drejté, pa qartésuar me tutje se cilat mjete mund t& pérdoren.
Nése i1 referohemi praktikave mé t€ mira t¢ Konferencés s¢ Hagés dhe
shteteve té ndértuara né kété aspekt, mund té konsiderohet shfrytézimi i
rrjeteve ndérkombétare t& bashképunimit i cili mund té paraqesé ndihmesé
té konsiderueshme, pér shkak t& shtrirjes sé tyre g€ kané, dhe numrit té
shteteve qé térheqin pas vete. Né kété mes INTERPOL mund té luajé njé rol
konstruktiv dhe t& dobishém né lokalizimin e fémijés sé rrémbyer. Nuk éshté
e nevojshme té fillohet procedura penale né¢ ményré qé¢ té kérkohet ndihmé
té tillé, por mund té shérbejé si bazé pér kérkim té personave t& zhdukur,

24 Pér mé shumé shih: GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25
October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction PART I - CENTRAL
AUTHORITY PRACTICE, fq. 33. Ky publikim paraget njérin nga udhézuesit t&€ nxjerré nga
eksperté t& Konferencés s¢ Hagés, me qéllim lehtésimin dhe unifikimin e procedurave né
mes shteteve anétare, pér té trajtuar rastet e rrémbimit.



dhe né t& vérteté procedura penale mund té jeté kundér-produktive né raste
t& vecanta. Eshté né diskrecion t& ¢do vendi t& pércaktojé se si mund t& béhet
komunikimi me rrjetin INTERPOL?’, né lidhje me rrémbimet e fémijéve?®.

Neni 9 Konventés s¢ Hagés, ka pércaktuar se pasi t€ pranohet njé€ aplikacion
nga ana e nj¢ autoriteti gendroré 1 caktuar dhe fémija nuk gjendet né até
shtet, por ka informacion se njé¢ fémijé gjendet n€ njé shtet tjetér, ka pér
obligim q¢ aplikacionin pér kthim ta transmetojé tek ai shtet, dhe pér
ndérmarrjen e kétyre veprimeve té informoj shtetin kérkues. Kjo normé
éshté e ndértuar mbi parimin se procedura e pér kthimin e fémijéve éshté
urgjente, dhe ndikon né& shkurtimin e kohé&s s¢ procedimit té rasteve. Té
njé&jtén normé e pérmban dhe Ligji i Kosovés pér rrémbimin, né formulimin
e njéjté me até t&¢ Konventés sé Hagés.

N¢ qoftése pas pranimit t&€ aplikacionit sigurohet informacion se njé fémijé
&shté lokalizuar né€ njé€ shtet t& caktuar, pérgatitet dosja né gjuhén zyrtare né
pérdorim né& até shtet, dhe dérgohet pérmes rrugéve diplomatike té
komunikimit. Njé gjé e tillé, nuk &shté normuar né Ligjin e rrémbimit,
mirépo kjo &shté gjendja faktike q€ né realitet e ndjeké Ministria e
Drejtésisé, kurse nése b&mé krahasim me Rregulloren e UNMIK nr.
2004/29 mbi mbrojtjen nga rrémbimi ndérkombétar 1 fémijéve, parashihej
se t& gjitha aplikacionet, vendimet, urdhrat dhe komunikimet tjera nga
Kosova do t'u transmetohen autoriteteve t& huaja népérmjet kanaleve
diplomatike?’.

4. Inicimi i procedurés sé kthimit kur fémija éshté rrémbyer né Kosové
Ligji i rrémbimit por edhe Konventa e Hagés béné ndarjen e rasteve me

origjin€ nga Kosova — rastet kur fémija rrémbehet né Kosové, dhe rasteve
me origjiné nga shtete e huaja — rasatet kur njéri prind sé bashku me fémijé

25 Republika e Kosovés nuk &shté e anétarésuar né INTERPOL, mirépo ka bashképunim me
t&. Kosovén né kété organizaté e pérfagéson UNMIK.

Lidhur me mundésit€ q&é mund t€ pérdoren né Mbretérin€ e Bashkuar pér lokalizimin e
fémijés, shih: Standley, Kate, Family Law, Palgrave, London, 1993, fq. 200.

Z6Raporti i takimit t€¢ dyté t& komisionit t& Konferencés s& Hagés pér t&€ Drejtén
Ndérkombétare Private, pér rishikimin e funksionimit t¢ Konventés Hagés (18-21 janar
1993), konkluzioni i gjashté, https://www.hcch.net, seksioni “Special Commission
meetings”.

27 Seksioni 3 par. 3.1.



ka hyré né Kosové, duke e 1én€ né shtetin tjetér njérin prind. Edhe né kéto
raste, aplikacionin pér kthim nga shteti i huaj e pranon Ministria e Drejtésisé
pérmes rrugéve diplomatike, apo né€ ndonjé formé tjetér t&€ komunikimit,
duke pérfshiré me email apo faks qé shérben mjaft miré né kursimin e
kohés?®,

Menaxhimi 1 rastit b&éhet n€ p&rputhje me procedurén e pércaktuar me Ligjin
e rrémbimit. Duke u referuar standardeve té praktikave mé t€ mira t&
ndértuara né kété fushé, Autoriteti gendror duhet qé téré procedurén ta
trajtojé me urgjencé dhe kujdes. S€ pari éshté e preferueshme qé té shteti qé
pranon aplikacionin t&€ konfirmojé& autoritetit qendror kérkues se ka pranuar
aplikacionin, me qéllim t& realizimit me shpejtési t€ késaj preferohet qé njé
gjé e tillé t& béhet pérmes mjeteve elektronike t& komunikimit (email)?’. Pas
pranimit té aplikacionit Autoriteti qendror e regjistron aplikacionin né
regjistrat e sajé pérkatés, dhe analizohet aplikacioni nése 1 plotéson kushtet
e duhura pér t€ vepruar mé tej sipas tij (shqyrtimi paraprak i aplikacionit dhe
dokumenteve mbéshtetése)>’.

4.1. Procedura pér kthim vullnetar

Pas pranimit t& aplikacionit dhe sigurimit se éshté¢ e mundshme t& veprohet
sipas tij&, Ministria e Drejtésisé€ ka pér obligim qé t&€ zbulojé vendndodhjen
e fémijés dhe personit g€ e ka rrémbyer, se né cilin vend né Kosové géndron
fémija. Kjo e dhéné mund té sigurohet né¢ bazé té informacioneve t&
ndryshme, njé ndér to pérfshiné t& dhénat e ofruara né€ aplikacionin pér
kthim. Po ges¢ né t& nuk ofrohet njé e dhéné e till€, atéheré, Ministria e
Drejtésie shfrytézon ndihmén e Policisé s&¢ Kosovés pér té lokalizuar

28 GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25 October 1980 on the
Civil Aspects of International Child Abduction PART I - CENTRAL AUTHORITY
PRACTICE, Hague Conference on Private International Law 2003, fq. 44.

2 Po aty fage 45.

30 Né Kosové mendohet se brenda njé viti pranohen 2-3 aplikacione. Kurse nése analizojmé
statistikat e 2008 t& shteteve tjera si: Shtetet e Bashkuara t& Amerikés kan& pranuar 283
aplikacione pér kthim, ndérsa Anglia dhe Uells mori 200, Meksiké 168 dhe Gjermania
115.Shih: Analiza statistikore e aplikimeve t& béra né vitin 2008 nga shtetet anétare té
Konventés s¢ Hagés pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétare t& fémijéve, Raport
global, pjesa e paré, faqe 9. Publikim i Konferencés sé Hagés pér t& Drejtén Ndérkombétare
Private.



fémijén. N& shkresén qé 1 drejtohet policis€, Ministria mund té ofrojé ndon;jé
té dhéné lidhur me vendet qé dyshon lidhur me vendndodhjen e fémijés.
Sigurimi 1 vendndodhjes sé¢ fémijés dhe personit rrémbyes, paraget hap
vendimtar, ngase mé€ pas né pérputhje mé nenin 7 par. 1 t&€ Ligjit t&
Rrémbimit, Ministria e Drejtésisé ka pér detyré t€ informojé kujdestarin e
pérkohshém t& fémijés se larguar apo mbajtur padrejtésisht né lidhje me
kérkesén pér kthim dhe do t&€ b&j€ propozimin pér t€ siguruar kthimin
vullnetar t& fémijés ose pér t& arritur marréveshje®!. Né Kosové deri mé tani
ka funksionuar rregulli se Ministri 1 Drejtésisé né emér té tij 1 éshté drejtuar
personit g€ mbané pa té¢ drejté fémijén né Kosové, qé t€ ndérmerr veprime
t& kthej€ né ményré vullnetare fémijén né vendin nga éshté rrémbyer, si dhe
duke e njoftuar personin rrémbyes lidhur me konsekuencat q¢ mund té
pasojné, néqoftése nuk e kthen fémijén vullnetarisht, e q¢ mund t& pasojné
me proceduré gjyqésore.?

Vénia e kontakteve me prindin rrémbyes, duhet t&€ béhet me kujdes dhe né
meényré té pérshtatshme, ngase ai me géllim t€ shmangies s¢ kthimit t&
fémijés, mund té ndodhé q¢ fémijén ta ri-rrémbejé né shtete tjera, ose t& b&je
t& véshtiré komunikimin e métejmé me t&. Nése konsiderohet mjaftueshém
e rrezikshme se prindi rrémbyes do ta rrémbejé, ose keqtrajtojé fémijén,
duhet t€é konsiderohet qé né kété fazé té procedurés té kérkohen urdhra pér
masa t& pérkohshme nga gjykata qé€ t€ ndalojé prindit rrémbyes qé t& 1€vizé
fémijén nga vendqéndrimi i tij*>. Po ashtu n& kété stad, praktikat mé té mira
udhézojné g€ kur t& pranohet njé aplikacion pér kthim, Autoriteti Qendror
duhet t€ luaj rol lehtésues né dhénien e informacionit mbi shérbimet e
ndérmjetésimit t€ pérshtatshme pér rastet ndérkufitare t€ rrémbimit té
fémijéve. Sé kéndejmi arritja e njé marréveshje jashtégjyqésore né
proceduré t€ ndérmjetésimit, né€ shtetet peréndimore z&€ vend gjithnjé e mé
shpesh®*.

31 Procedurén pér kthim vullnetar e parasheh edhe Konventa e Hagés né nenin 10.

32 Lidhur me kété éshté rasti “Nikolla” ashtu qé& né vitin 2014, ishte arritur kthimi né ményré
vullnetare i fémijéve nga Kosova né Zvicér.

33 Neni 15 i Ligjit t& rrémbimit.

34 Shih: MEDIATION Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October
1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, HccH, 2012, fq. 42.
Ndérmjetésimi né rastet ndérkufitare t& rrémbimit ndérkombétar t&€ fémijéve, paraget
proceduré t&€ komplikuar, ngase shpesh heré kérkohet qé t& véhen kontakte me t& dy prindérit
q¢ me vendndodhje jané né shtete t&€ ndryshme, pérveg kostos s¢ madhe, vijné né shprehje
edhe véshtirési organizative etj., mirépo paraget mundési efektive pér arritjen e njé
marréveshje jashtégjyqésore g€ do t& ishte e arritur nga veté palét dhe rrjedhimisht mé lehte



Kthimi i fémijés né ményré vullnetare, e késhtu duke i shmangur procedurat
gjyqésore jané€ mé t& pérshtatshme pér fémijén, ngase ai do t’i shmanget
proceseve gjyqésore t&€ mundimshme ¢ do t€ pasonin né t& kundértén. Po
ashtu nése mundésohet pajtimi pér kthim vullnetar, edhe procedura do té
zgjasé mé pak, kurse né€se iniciohet proceduré gjyqésore, kjo mund té marré
mé shumé kohg, ngase secila palé e pakénaqur me njé€ vendin gjygésor do té
mund t& pérdorte t& drejtén né€ ankesé dhe 1€nda t€ pérfundoje né instanca
mé t€ larta gjyqésore, ¢ me konsekuencé kané kosto kohore. N& Republikén
Federale té Gjermanisé, éshté llogaritur se procedura pér kthim vullnetar ka
zgjatur mesatarisht brenda 64 ditésh, kurse nése €shté inicuar proceduré
gjyqésore dhe &shté vendosur pér kthimin e fémijés né shtetin e méhershém,
procedura ka zgjatur mesatarisht 122 dité, kurse kur &shté refuzuar kérkesa
pér kthim, procedura ka zgjatur 164 dit&>>.

N¢é nenin 7 par. 2 t&€ Ligjit t€ Rrémbimit &shté pércaktuar se nése kujdestari
1 pérkohshém nuk ndérmerr veprime brenda shtaté ditéve prej datés kur e ka
pranuar shkresén pér kthim vullnetar, Ministria e Drejtésisé do t& iniciojé
procedurat gjyqésore né Gjykatén Themelore né Prishtiné dhe &shté e
autorizuar té veprojé né interes t& kérkuesit pér kthimin e fémijés nga
Kosova. S& kéndejmi roli i Ministrisé sé Drejtésis€ paraqitet t& jeté mjaft
aktiv né kété fazé té procedurés.

4.2. Inicimi i procedurés gjyqésore

Inicimi 1 procedurés gjyqésore do té paraqitet né rastin kur mbajtési i
fémijés, refuzon té kthejé¢ fémijén né ményré vullnetare. Trajtimi né€ aspekt
té procedurés gjyqésore té rasteve té rrémbimit ndérkombétar t€ fémijéve,
béhet né pajtim me rregullat Ligjit t& Procedurés Jokontestimore®®. Nése
analizohet né€ aspektin krahasues, shtetet anétare t¢ Konventés s¢ Hagés
kané& ndértuar rregulla t&€ vecanta mbi té cilat udh&higet procedura né rastet

e implementueshme. Né Kosové tashmé ekzistojné rreth 10 ndérmjetésues qé jané t&
certifikuar pér trajtimin e rasteve t& ndérmjetésimit né ¢éshtjet familjare ndérkufitare.
Trajnimin e tyre e kané béré eksperté gjerman.

35 Shih: Raporti kombétar i Gjermanisé, i pérpiluar né 2001 nga Konferenca e Hagés pér té
Drejtén Ndérkombétare Private, Analiza statistikore pjesa dyté, fage 14 dhe 15 1 kétij
raporti.

36 Neni 8 par. 2 i Ligjit té rrémbimit.



e rrémbimit ndérkombétar t&€ fémijéve, me q€llim t€ shpejtimit t&
procedurés. Ka raste kur gjykatat kané krijuar edhe protokolle t& veganta pér
trajtimin e kétyre rasteve®’, kryesisht duke u udhéhequr nga natyra specifike
q¢ kérkon trajtimi 1 kétyre rasteve. Sido q¢ té jeté, brenda kornizés ligjore té
tanishme mund t€ gjenden zgjidhje né kuptim trajtimit sa mé t€ miréfillte t&
kétyre rasteve. N& kété kuptim mund t€ pérmenden masat e pérkohshme t&
cilat gjykata éshté e autorizuar t’i caktojé. N¢é praktikén gjyqésore ka raste
kur masat e tilla jan¢ caktuar me gé€llim t€ mos ndryshimit té gjendjes
ekzistuese. Késhtu psh. Gjykata Themelore né Prishting, kishte marré
vendim duke e urdhéruar prindin rrémbyes qé t&€ mos i ndaloj prindit tjetér
kontaktet me t&, deri né fazén e zgjidhjes sé rastit pérfundimisht’®

Eshté rregull i pérgjithshém se procedura jokontestimore iniciohet me
propozim t& personit fizik apo juridik, kurse me propozim té organit
shtetéror né raste mé t€ limituara. Tek inicimi i procedurés s¢ kthimit té
fémijés ndodh pikérisht kjo, Ministria e Drejtésisé &shté ajo g€ inicon
procedurén gjyqésore pér kthim, mirépo, akti me t€ cilin inicohet procedura
jokontestimore nuk éshté propozimi né kuptimin formalo-juridik, mirépo
aplikacioni pér kthim dhe shkresa pércjellése e pérpiluar nga Ministria e
Drejtésisé™.

N¢ aspektin e kompetencés, Ligji 1 rrfémbimit n€ nenin 8 par. 1 ka pércaktuar
se Gjykata Themelore né& Prishting do t&é keté juridiksionin ekskluziv t&
instancés s€ paré pér téré territorin e Kosovés, pérderisa me Rregulloren e
UNMIK-ut Nr. 2004/29 pér Mbrojtjen kundér Rrémbimit Ndérkombétar te
Fémijéve, né seksionin 4 par. 4.1 parashihej se Gjykata e Qarkut né
territorin ku &shté gjendur fémija éshté kompetente pér t&€ trajtuar até rast.
Praktikén e koncetrimit t& juridiksionit gjyqésor t€ trajtimit t&€ kétyre rasteve,
e kané ndjekur njé pjesé e madhe e shteteve, duke e limituar kompetencén
né numér t& vogél té gjykatave té tyre*. E gjithé kjo duke pasur parasysh
avantazhet e pritshme q& mund t& arrihen, si: pérvojé mé e madhe e
gjyqtaréve té késaj lémine; rritja e nivelit t&€ kuptimit t& procedurave t&é

37 Schuz, Rhona, The Hague Child Abduction Convention: A Critical Analysis, Hart
Publishing, 2014.

38 Vendimi C.nr.2955/2013, i Gjykatés Themelore né Prishtiné daté 08.01.2014.

39 Shih neni par. 11 Ligjit Nr. 03/L-007 pér procedurén jokontestimore.

40 Gjermania ka pércaktuar se vetém 24 gjykata té instancés sé paré do t& jené kompetente
pér trajtimin e kétyre rasteve, dhe njé numér i caktuar i gjyqtaréve. Ne Holandé ka vetém
njé gjykaté kompetente.



caktuara; zvogélim i vonesave etj.*! Sé kéndejmi, duke gené se né Kosové
paraqiten njé numér jo edhe aq i madh rasteve t& rrémbimit ndérkombétar té
fémijéve, &shté meése e arsyeshme qé vetém njé gjykaté t€ jet€ me
kompetencé ekskluzive, me qéllim t& rritjes s€ profesionalizmit dhe
eksperiencés s€ gjyqtaréve té ngarkuar me kéto raste.

Mé nenin 9 té ligjit t& rrémbimit Eshté pércaktuar se kur Gjykata Themelore
né€ Prishtingé e pranon njé kérkesé sipas kétij ligji, procedurat né ¢farédo
gjykaté tjetér né Kosové né lidhje me ¢éshtjen e kujdestaris¢ s¢ fémijés do
t& ndérpriten derisa procedura pér kthimin e fémijés ka pérfunduar.
Ligjvénési 1 Kosovés éshté rreshtuar né mesin e shteteve, qé€ ka pérfagéson
até qé éshté edhe vet géllimi i Konventés s¢ Hagés - trajtimi me urgjenceé i
procedurave ¢ duhet t&€ zhvillohen sa i1 pérket vendosjes lidhur me kthimin
e fémijés. Kété e gjeymé né nenin 1 t€ Ligjit t€ rrémbimit, ku thuhet: Qéllimi
i ketij ligji éshté, sigurimi i kthimit té shpejté té fémijés gé largohen apo
mbahen pa té drejté né shtetin e vendgéndrimit..., po ashtu né nenin 8 par. 7
parashihet se gjykatat duhet t’i japin pérparési procedurave té kérkesés pér
kthimin e fémijés, né& kété aspekt edhe procedura qé zhvillohet prané
Gjykatés Themelore né Prishting duhet t&é ndjekeé kété logjiké. Né Angli jané
té pércaktuara edhe afatet kohore pér trajtimin e rastit*>. Zhvillimi i shpejté
1 procedurés paraqitet t€ jeté véné ndér céshtjet kryesore si nga ligji 1
rrémbimit, ashtu edhe nga Konventa e Hagés. Neni 8 par. i Ligjit t&
Rrémbimit ka pércaktuar se procedura gjyqésore duhet t&€ pérfundoj brenda
afatit prej 42 ditéve, por me mendési t€ vazhdimit. Mirépo né praktiké
vendosja brenda kétyre afateve mund té rezultojé t& jeté mjaft e véshtirg,
sepse shpesh heré brenda procedurés gjygésore mund t&€ paraqitet nevoja qé
té& kérkohet ndihma nga shteti i huaj. Rast i tillé mund té jeté dérgimi i
thirrjes pér seancé gjyqésore personit q¢ parashtron kérkesé¢ pér kthim té
fémijés, qé vendbanimin e ka né shtetin e huaj, dhe kjo mund t& merr kohé&
té konsiderueshme. N¢é praktiké gjyqésore ka pasur raste kur procedura pér
kthim &shté zhvilluar edhe pa i dérguar letérthirrjen pér seancé gjyqésore
personit qé ka kérkuar kthim e fémijés*’. Mirépo zhvillimi i procedurés né

4! Konkluzione dhe Rekomandime té takimin e katért t& Komisionit Special t& shqyrtimit
dhe funksionimit t& Konventés sé Hagés (22-28 mars 2001) paragrafi 3.1 i pérmbledhjes,
pérgatitur nga Zyra permanente ¢ Konferencés s¢ Hagés.

42 Shih: Lowe, Nigel & Armstron, Sarah, GOOD PRACTICE IN HANDLING HAGUE
ABDUCTION CONVENTION RETURN APPLICATIONS, 2002, fq. 51.

43 Shih Aktvendimi i Gjykatés sé Qarkut né Prizren A.gj. nr. 2/2009-16.



mungesé t& parashtruesit t€ kérkesés, nga Gjykata Kushtetuese e Republikés
s& Kosovés &shté konsideruar si shkelje e nenit 6 “E drejta pér njé Proces t&
Rregull t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut*.

N¢ procedurén gé zhvillohet prané gjykate, duhet g€ t€ merren provat qé
ofrohen nga palét, mirépo gjykata ka pér detyré g€ aplikoj edhe parimin e
hetimit, duke u kujdesur g¢ t& merr edhe ato prova g€ i konsideron relevante
pér vértetimin e fakteve, g¢ mund t& kené réndési né marrjen e vendimit
pérfundimtar. Gjaté procedurén mund t¢ lindé nevoja qé t€ merren t€ dhéna
nga shteti 1 vendbanimit t& pérhershém té fémijés, pér kétij qéllimi gjykata
duhet t’1 drejtohet Ministrisé s¢ Drejtésisé-Departamentit pér Bashképunim
Juridik Ndérkombétar, i cili éshté i obliguar g€ t& veprojé me urgjencé né
drejtim t€ sigurimit té t&€ dhénave gjegjése.

Ndihma juridike ndérkombétare domosdoshmérisht &shté e nevojshme tek
kéto raste, ngase kemi t&€ b&jmé me trajtim té€ rastit me element té huaj, ku
jané t& pérfshiré s¢ paku dy shtete. Me gé€llim t€ arritjes s€ objektivave sa
mé t&€ mira, brenda shteteve anétare t& Konferencés s¢ Hagés pér t& Drejtén
Ndérkombétare private ekziston Rrjeti ndérkombétar i Hagés pér gjyqtaré, i
cili pérbéhet nga gjyqtar té zgjedhur nga ¢’do shtet, t& cilét kané rol qé nése
gjaté zhvillimit t€ procedurés gjyqésore nevojitet qé t€ merret njé e dhéné
(déshmi, apo vértetimi i ndonjé fakti), apo t&€ merr informacione lidhur me
kornizén ligjore té shtetit nga &shté pranuar aplikacioni pér kthim, té
komunikojné direkt né arritjen e géllimeve. Kjo ményré e komunikimit éshté
tejet efikase, ngase mundéson qé brenda njé kohe t& shkurtér t& arrihet deri
tek informacioni i kérkuar, pra duke eliminuar procedurat burokratike t&
komunikimit, ¢ g€ rrjedhimisht procedura gjyqésore pér vendosjen e njé
rasti t& jeté mé e shpejte®.

4.3. Marrja e vendimit nga gjykata

Gjykata vendimin pérfundimtar me t& cilin e vendos rastin e merr n¢ formé
t¢ aktvendimit. N¢ Ligjin pér rrémbim pérdoret fjala urdhér pér kthim,

4 Aktgjykimi Nr.ref. AGJ 455/13 i datés 05.07.2013.

4 Shish: Direct Judicial Communications, HecH 2013, 1q. 7.

Kosova ende nuk &shté anétare e kétij rrejti, mirépo me t’u anétarésuar né Konferencén e
Haggés, do t& hapet mundésia pér njé gjé t& tillé. Kjo do té paraqiste avantazh t&€ madh, ngase
pérveg né rastet e rrémbimit ndérkombétar t& fémijéve, do t& mund té shfrytézohej edhe né
raste tjera q€ kané t€ b&jn€ me fémijét.



mirépo aktvendimi ka karakterin detyrues t& urdhrit, 1 cili i obligon palét né
zbatimin e tij.

Eshté né diskrecionin e gjykatés q& bazuar né procedurén provuese
gjyqésore, t€ merr dy lloje urdhrash, t€ urdhéroj kthimin e fémijés, ose té
refuzoj kthimin. Deri tek njéra apo tjetra ményré e vendosjes, arrihet pasi
gjykata konstaton se jané€ plotésuar kushtet nga neni 11 respektivisht 12 1
Ligjit t& rrémbimit.

Vendimin pér kthim gjykata e merr pasi t€ konstatoj se jané plotésuar
kushtet né nenin 3 t& Ligjit t& rrémbimit**dhe kur konstaton se fémija éshté
larguar apo mbajtur pa t& drejté né Kosové, njé¢ vendim i tillé¢ mund t&€ merret
po ashtu kur nga data kur &shté pranuar kérkesa né Gjykatén Themelore né
Prishting, ka kaluar njé periudhe me pak se njé (1) vit nga data e largimit
apo mbajtjes s& padrejté t&€ fémijés né Kosové. Gjykata do t&€ mundet té
nxjerré vendim pér kthimin e fémijés, nése konstaton se ai pérkundér kohés
q¢ ka kaluar né Kosové nuk &shté provuar se fémija tashmé éshté vendosur
né njé mjedis té ri t& tij*’. Vendimin e sajé me t& cilin &shté urdhéruar kthimi,
Gjykata Themelore né Prishtiné duhet ta zbatojé sipas detyrés zyrtare, dhe
do t€ monitoroj¢ né ményré t€ vazhdueshme. Shtet e ndryshme kané
ndértuar praktika t&€ ndryshme né drejtim t&€ mbikéqyrjes sé ekzekutimit t&
urdhrit, psh., né Belgjiké mbikéqyrjen e béné Prokuroria Publike, né Kanada
Autoriteti gendror &shté ai 1 cili béné mbikéqyrjen e ekzekutimit t&€ urdhrit,
né Zvicér ka gjykata t& specializuara pér ekzekutimin e urdhrit®®. N&
praktiké &shté treguar se marrja e urdhrit pér kthim dhe ekzekutimi 1 tij,
mund t& ndryshojné mes tyre. Késhtu psh., &hté i njohur rasti Gashi, ashtu
q¢ fémijét ishin rrémbyer nga Gjermania né Kosové, pér kthimin e tyre né
Gjermani kishte vendosur Gjykata Supreme e Kosovés né vitin 2012, kurse
ekzekutimi i vendimit nuk ka gené i mundur t& b&het pér 7 vite, derisa sa
pérfundimisht né muajin néntor 2019 &shté ekzekutuar vendimi dhe fémijét
jané kthyer né Gjermani®’

Tashmé disa heré¢ éshté véné theksi tek réndésia qé ka trajtimi me urgjencé
1 rasteve, deri sa jan€ né& proceduré gjyqésore, mirépo edhe deri sa
ekzekutohet urdhri pér kthim, prandaj shtetet kané véné organe té

46 Shih faqe 4 ¢ kétij punimi.

47 Né kété piké, Ligji i rrémbimit &shté i ngjashém me Konventén e Hagés, shih nenin 12.
“® ENFORCEMENT GUIDE TO GOOD PRACTICE under the Hague Convention of 25
October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, HecH, 2010, fq. 30.
49 Shih Vendimi i Gjykatés Supreme tw Kosovés Mlc.nr.21/2012 daté 12.11.2012.



specializuara pér trajtimin e rasteve. Njé problematiké e tillé &shté trajtuar
edhe nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t& Njeriut. Rasti Bianchi kundér
Zvicrés €shté njé prej tyre, 1 cili kishte t& bénte me rrémbimin e njé fémije
nga néna e tij zvicerane. Babai u ankua pér kohézgjatjen e procedurave para
Kantonit t¢ Lucernit dhe déshtimin autoritetet zvicerane pér té zbatuar
vendimet gjyqésore g€ e urdhéronin kthimin e djalit né Itali. Gjykata
Evropiane kishte gjetur se ka shkelje t& nenit 8 t&€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t& Drejtave t€¢ Njeriut dhe Lirive Themelore, dhe zgjatja e
procedurave q¢ kishin shkaktuar ndarje t& babait nga fémija i tij pér dy vjet,
nuk ishin né frymén e Konventés sé Hagés s& 1980

Vendimin tjetér g€ mund t€ merr gjykata &shté refuzimi i kthimit t& fémijés.
Njé vendim té till€ gjykata e merr n€ kéto raste:

» konstatohet qé personi, institucioni apo organi tjetér q¢& &shté
kujdesur pér fémijén nuk po ushtronin t& drejtat e kujdestarisé né
kohén e largimit apo mbajtjes ose kané réné dakord, ose si
rrjedhojé t&€ kené pranuar né heshtje largimin apo mbajtjen e
padrejté t& fémijés.

* N¢ rrethana pérjashtuese gjykata nuk éshté e detyruar té
urdhérojé kthimin e fémijés, nése ekziston rrezik serioz qé kthimi
do ta ekspozojé fémijén ndaj démit fizik ose psikologjik ose
vénien e fémijés para njé situate t€ pa tolerueshme.

* nése gjen se fémija kundérshton t&é kthehet dhe ka arritur njé
moshé dhe njé shkall¢ pjekurie, sipas sé cilés &shté né gjendje té
vendosé veté pér jetén e vet>'.

Kjo pjesé e Ligjit t& rrémbimit qé rregullon refuzimin e kthimit, &éshté
térésisht e kopjuar nga Konventa e Hagés, mirépo, me njé ndryshim, qé&
mund t€ keté ndodhur gjaté pérkthimit t€ dispozités, s€ nenit 13 pika a) té
Konventés. Neni 12 par. 1 1 Ligjit t&€ rrémbimit pércakton se: “...personi,
institucioni apo organi tjetér qé éshté kujdesur pér fémijén nuk po ushtronin
té drejtat e kujdestarisé né kohén e largimit apo mbajtjes ose kané réné
dakord, ose si rrjedhojé té kené pranuar né heshtje largimin apo mbajtjen e

50 Bianchi kundér Zvicrés, Aplikacioni nr. 7548/04. Ka pasur raste né té cilat edhe
Republika e Shqipérisé ka pérfunduar para Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. I tillé
&shté rasti Bajrami kundér Shqipéris€. Shih: Bajrami kundér Shqipérisé¢ Aplikacioni nr.
35853/04.

51 Neni 12 i Ligjit t& rrémbimit.



padrejté té femijés”, kurse Konventa e Hagés fjalén e padrejté nuk e
pérdoré. Mendojmeé se cilésimin mbajtje e padrejté duhet té fshihet nga Ligji
1 rrémbimit, ngase kété e konstaton gjykata. Miréqgenia e fémijés paraqitet t&
jeté njé ndér fokuset e Konventés s¢ Hagés. Né frymés e kétij akti, né rastet
kur dyshohet se kthimi i1 fémijés mund t’i nénshtrohet dhunés né shtetin ku
do t& kthehet, duhet t& refuzohet kérkesa pér kthim>2.

Pérfundim

Rregullimit t& materies s€¢ aspektit civil t€ rrémbimit ndérkombétar t&
fémijéve, shtetet bashkékohore 1 kushtojné interes t&€ ¢mueshém, ngase
céshtjet familjare zéné vend té réndésishém né legjislacionet e tyre, duke
pasur parasysh ndérlikueshmériné dhe ndjeshméring e tyre. Duke gené se
subjekt kryesor né kété rrafsh paragqitet t€ jet€¢ fémija, kjo ndjeshméri né
vazhdimési shénon rritje.

T& drejtat e shteteve bashkékohore kané tendencé gé trajtimin e késaj fushe
ta b&jné né¢ ményré sa mé uniforme, rol tejet t& madh né kéte pikeé ka zéné
Konferenca e Hagés pér t€¢ Drejtén Ndérkombétare Private, e cila né
periudha afatshkurtra kohore mbledhé shtetet anétare pér diskutime né
sesione, nga dalin me géndrime dhe udhézues té praktikave mé t&€ mira né
zbatim t€ Konventés sé¢ Hagés mbi aspektet civile t€ rrémbimit
ndérkombétar t€ fémijés. S€ kéndejmi, diskutimet pér kété jané té ngritura e
té kundruara né nivele mjaft t¢ larta.

Duke marré shkas nga pozita jo e favorshme g€ mund t& gjendet fémija 1
rrémbyer dhe i dérguar né njé shtet t& huaj, kjo ¢céshtje ngre pas vetes edhe
nj€ kolorit social dhe emocional, prandaj mbrojtja e fémijéve éshté objekt 1
akteve t€ ndryshme ndérkombétare si Konventa e Hagés mbi juridiksionin,
ligjin e zbatueshém, njohjen, zbatimin dhe bashképunimin né lidhje me
pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve, pastaj
Konventa mbi té drejtat e fémijés e OKB-sé. Gjithashtu edhe organizatave
ndérkombétare.

52 Lindhorst, Taryn & Edleson, Jeffrey L., Battered Women, Their Children, and International
Law: The Unintended Consequences of the Hague Child Abduction Convention, Northeasten
University Press, Boston, 2012, fq. 13.



Si¢c edhe &shté elaburuar mé larté, Republika e Kosovés ende nuk é&shté
anétare né Konventés sé¢ Hagés mbi aspektet civile t€ rrémbimit
ndérkombétar té fémijés, e po ashtu nuk éshté anétare né Konferencén e
Haggs, mirépo autoritetet kompetente do t& duhej té€ trajtonin mundésing e
anétarésimit né Konventén e Hagés, 1 cili do t& ngriste n€ njé nivel mé té
avancuar pozitén e trajtimit t€ fémijéve té rrémbyer dhe mbajtur pa té€ drejté.
Nga analiza e béré Ligjit pér Aspektet civile t&€ rrémbimit ndérkombétar té
fémijés Ligji Nr. 03/L-238, mund t&€ nxjerrim kéto pérfundime:

S¢é pari: N¢é Ligjin e rrémbimit konsiderojmé se duhet té rishikohen masat e
pérkohshme qé jané paraparé nga ligjdhénési, t& cilat mund t’i urdhéroj
gjykata. Lista e masave t& pérkohshme do t€ duhej t&€ pérfshinte gamé t&
gjeré té tyre, g€ do té€ ndikonin né pengimin e démtimit t€ fémijés, e po ashtu
né ri-rrémbimin e fémijés gjaté procedurés.

S¢é dyti: Ligji 1 rrémbimit né pjesén mé t€ madhe té sajé ka béré transpozimin
(kopjimin) e dispozitave t&¢ Konventés s¢ Hagés, gjé q¢ ka avantazhet e sajé
ngase e ofron ligjin nga standardi i Konventés, mirépo duhet pasur parasysh
se kemi t&€ b&jmé me ligj nacional. Prandaj do t& duhej t&¢ konsiderohet si
mundési g€ ligji t&€ pérfshij¢ edhe dispozita procedurale karshi atyre
materiale, ngase do t& p&rmirésonte operimin e sajé né praktiké. Nga disa
ekspert t&¢ BE-s¢ &shté sugjeruar g€ té aplikohen rregullat e Ligjit té
Procedurés Kontestimore, pra ndryshe nga versioni i tanishém, q& parasheh
zbatimin e dispozitave té Ligjit t&€ Procedurés Jokontestimore.

Sé treti: Si¢ edhe 1 jemi referuar praktikave mé t€ mira t&€ Konferencés sé
Haggs lidhur me ndérmjetésimin, q€ paraqet zgjidhje té rastit né ményré
jashtégjyqésore, né€ Ligjin e rrémbimit mund t€ konsiderohet q¢ t&
pérfshihen dispozita t&€ vecanta q& né ¢’do fazé t&é procedurés, gjykata té
referonte rastin né ndérmjetésim>?,
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Msc. Filloreta Lekiqi !

Liria e shprehjes — deri ku shtrihet

Abstrakt

Liria e shprehjes &shté e drejté e réndésishme e individit q¢ garantohet me
Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, por jo vetém — liria e shprehjet njihet
dhe garantohet edhe me aktet e tjera ndérkombétare juridike g€ trajtojné t&
drejtat e njeriut, pérfshiré€ por jo duke u kufizuar né Deklaratén Universale té
té Drejtave t€ Njeriut, Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe
Lirive Themelore t&€ Njeriut. Nuk ka vend t& lir€, nuk ka demokraci pa njohje
dhe garantim t€ s€ drejtés pér liriné e shprehjes, t€ garantuar nga gjykatat e
pavarura dhe t€ paanshme.

Por edhe pse si njé e drejté themelore, manifestimi i saj nga njé person nuk
shkon deri né¢ pakufi n€ raport me personin tjetér dhe né€ raport me shoqériné
né pérgjithési. Sé kéndejmi, dispozitat ligjore, por mé shumé praktika
gjyqésore, vegmas ajo e GJEDNJ, ka vendosur kufizime sa i pérket realizimit
té saj, duke béré késhtu q¢ késaj té drejte t& individit t’i caktohen kufij t&
shtrirjes.

Ky punim méton t& trajtojé né pika t& pérgjithshme aspektet e rregullimit
juridik t& lirisé sé shprehjes, bazuar né dispozitat ligjore por edhe vendimet e
GJEDNIJ-s¢, ményrat se si shprehet, kufizimet e saj, ndérhyrjet né realizimin
e saj etj.

Fjalét kyce: liri e shprehjes, dispozita ligjore, akte ndérkombétare, vendime
gjyqésore, kufizime etj.

Hpyrje

E drejta e liris€ se shprehjes, pérbén njé nga themelet bazé t&é njé shoqérie
demokratike, njé nga kushtet themelore pér pérparimin dhe zhvillimin e saj.

! Filloreta Lekiqi, Master né shkencat juridiko-civile, gjyqtare né Gjykatén Themelore né
Prishtiné

2 Shih rastin Handyside V. The United Kingdom, Ap. Nr. 5493/72, vendim i 7 dhjetorit 1976,
paragrafi 49, shih http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=001-
57499&filename=001 - (shikuar mé 09.09.2018).




Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&¢ Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, si njé nga t& drejtat mé t& réndésishme t& njeriut, thekson té drejtén e
liris€ s€ shprehjes. si e drejté e pérgjithshme qé i takon ¢do njeriu (neni 10.
Paragrafi 1.). Kjo e drejté e pérfshin lirin€ e pasjes s¢ mendimit personal,
marrjes dhe dhénies s¢ informatave dhe t€ ideve pa ndérhyrje té pushtetit
publik dhe pa marré parasysh kufijté. Natyrisht, shfrytézimi i kétyre té drejtave
térheq pas vetes edhe disa obligime dhe pérgjegjési té caktuara, prandaj kjo
mund t’u nénshtrohet formaliteteve té caktuara, kushteve dhe kufizimeve,
madje edhe dénimeve, té parashikuara me ligj dhe t¢ domosdoshme né
shoqériné demokratike.? Teksti i Konventés nuk duhet t& interpretohet jashté
jurisprudencés té saj.

Ajo g€ mund té konsiderohet emérues i pérbashkét 1 t& gjitha akteve qé
trajtojné lirit€ dhe t& drejtat e njeriut, e ndér to edhe t&é drejtén e lirisé sé
shprehjes, €shté se késaj té drejte 1 jepet njé€ vend tejet 1 réndésishém, duke u
konsideruar njékohésisht edhe si e drejté personale, gjegjésisht liri personale,
qé¢ né¢ ményrén mé t&¢ domosdoshme jané té lidhura me dinjitetin e njeriut,
integritetin trupor dhe moral t& personalitetit dhe me privatésing e tij.

Konventa funksionon mbi sistemin e vendimeve e Gjykatés Evropiane té t&
Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ) gé shpjegojné dhe interpretojné tekstet, andaj
edhe né trajtimin e késaj t& drejte, vendimet pérkatése t& GJEDNJ kané zéné
vend pér trajtim meqé pérbéjné precedenté t& detyrueshém.

Ky punim paraqget njé analiz¢ t& t&€ drejtés né lirin€ e shprehjes, analizé kjo e
béré nén prizmin e vendimeve t& GJEDNIJ. Struktura e punimit pérmban
shpjegimet me referenca té qarta pér kualifikimin ligjor t& késaj t& drejte dhe
fushén e veprimit t&€ s& nj&jtes, pastaj né¢ detaje jané shtjelluar kufizimet qé
aplikohen né lidhje jeté€simin e késaj té drejte nga titullarét e saj, si dhe réndési
1 &shté kushtuar edhe diskurseve qé nuk gézojné mbrojtje nga e drejta e liris¢
s& shprehjes. Arsyeja se pérse kemi trajtuar pikérisht kété temé éshté fakti se,
té drejtat e njeriut, sado q& konsiderohen “t¢ njohura”, ato prapé€ se prapé
shumicé e herave paragesin njé enigmé né vete, vegmas nisur nga fakti se
interpretimet e ndryshme té dispozitave ligjore, 1 japin edhe kahje t&€ ndryshme
zbatimin praktik t&é atyre dispozitave. Ndaj ky punim méton t& parages njé

3 Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Botimi I, Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, Prishting, 2013 fq. 140.



pérmbledhje t& aspekteve mé t€ réndésishme t& s¢ drejtés sé liris€ s€ shprehjes,
natyrisht duke mos pretenduar q¢ jané théné té gjitha lidhur me té.

1. Kualifikimi ligjor i té drejtés sé lirisé sé shprehjes dhe fusha e veprimit

Sa heré¢ qé flasim pér kualifikimin ligjor t€ nj€ t€ drejte t&€ njeriut, nisemi nga
Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore?, e cila
&shté shprehja mé konkrete e shteteve anétare te Késhillit t& Evropés pér
ruajtjen e vlerave t& demokracis€, pages dhe drejtésisé, dhe pérmes tyre, edhe
respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut.

Késhtu, né¢ lidhje me lirin€ e shprehjes, Neni 10(1) i Konventés Evropiane pér
Lirité dhe té Drejtat Themelore té Njeriut, t& njéjtén e pérkufizon si:

Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin
liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné
informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe
pa marré parasysh kufijté [...].

Edhe Deklarata Universale e t& Drejtave t¢ Njeriut’ me nenin 19 rregullon t&
drejtén e lirisé s¢ shprehjes duke pércaktuar me sa vijon:

Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes,
kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe
liriné e kerkimit, marrjes dhe njoftimit té informacionit dhe
ideve me ¢farédo mjeti qofté, pa marré parasysh kufijté.

Edhe Kushtetuta e Republikés s& Kosovés® me nenin 40(1) njeh dhe garanton
té drejtén e lirisé s€ shprehjes, duke pérkufizuar me sa vijon:

Liria e shprehjes éshté e garantuar. Liria e shprehjes pérfshin
té drejtén pér té shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré

4 Hartuar né vitin 1950 nga Késhilli i Evropés, Konventa hyri né fuqi mé 3 shtator 1953.

5 Deklarata Universale e t€ Drejtave t& Njeriut éshté miratuar mé 10 dhjetor 1948 nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t& Bashkuara. Eshté pérkthyer né mé shumé se 350
gjuhé té botés, ndérsa teksti origjinal I Deklaratés pérmban 30 nene.

¢ E miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ka hyré né fuqi mé 15 gershor 2008.



informacione, mendime dhe mesazhe té tjera, pa u penguar nga
askush.

Me kété Kushtetuté garantohen t&€ drejtat e njeriut dhe t&€ pakicave té
parashikuara me rregullat botérisht t&€ pranuara té s¢ drejtés ndérkombétare, té
konfirmuara me marréveshje ndérkombétare dhe ligje. T¢€ drejtat dhe lirité e
njeriut t€ cilat jané vértetuar me marréveshje dhe instrumentet pérkatése
ndérkombétare jané t& garantuar me ké&ét€ Kushtetut¢ dhe zbatohen
drejtpérdrejt né territorin e Republikés sé Kosovés,’ sipas pércaktimit t& nenit
22 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés.

Liria e shprehjes &shté njé e drejté né vetvete si dhe njé komponent i té drejtave
té tjera t& garantuara nga Konventa, si pér shembull liria ¢ mbledhjes. N& té
njéjtén kohg, liria e shprehjes mund té€ konfliktuohet me té tjera t& drejta té
garantuara nga Konventa si e drejta pér njé gjykim té€ drejté, pér respektimin e
jetés private, t& ndérgjegjes dhe besimit fetar.®

Por né ¢ka konsiston e drejta e lirisé sé€ shprehjes? Si duhet kuptuar ajo? Thelbi
1 t& drejtés s¢ liris€ sé shprehjes, pérkatésisht nenit 10 t&¢ Konventés, ka
lidhméni t€ ngusht¢ me realizimin e t& gjitha té drejtave t€ njeriut né
pérgjithési. Kjo sepse pa ekzistimin e lirisé sé shprehjes, shkeljet e té drejtave
té njeriut mund té€ neglizhohen, t&€ mos dihen dhe késhtu abuzimet me to t&
kalonin pa u kontrolluar dhe pa u vérejtur. Njé situatg e till¢ do t&€ na qonte né
njé& mungesé llogaridhénieje. E drejta e lirisé s€ shprehjes, po ashtu, shérben
edhe si mjet lehtésues komunikimi né shkémbimin e informacionit kulturor,
politik e social. Liria e shprehjes promovon dije, mirékuptim dhe tolerancé né
shoqgrité kulturalisht t& ndryshme si ato t& Evropés.’

Me t& drejtén né lirin€ e shprehjes, mbrohet, por nuk kufizohet vetém né
mbrojtjen e deklaratave t& vérteta t& fakteve, por kjo pérfshin edhe shprehjen

7 Shih Komentari i Kushtetutés, fq. 83. Neni 22 i Kushtetutés sé¢ Republikés s& Kosovés,
rregullon zbatimin e drejtpérdrejt t& instrumenteve ndérkombétare té t& drejtave t&€ njeriut né
Republikén e Kosovés.

8 Liria e Shprehjes: njé Udhézues pér implementimin e nenit 10 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave t& Njeriut,
Strazburg, 2001, fq. 7.

® Liria e Shprehjes dhe marrédhénia e saj me té Drejtén pér Respektimin e Jetés Private dhe
té Drejtén pér njé Proces té Rregullt: Guidé mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut, AIRE Centre, UK, 2017, fq. 10.



e mendimeve té tilla si kritikat dhe gjykimet mbi vlerat. Ky nen nuk kufizohet
as né pérmbajtje, q€ jané trajtuar si té favorshme, t& padémshme apo si ¢éshtje
indiferente. Gjithashtu, pérfshin informacione dhe ide ¢ fyejné, trondisin ose
shgetésojné. Kéto informacione dhe ide mbrohen, mbi baze t& parimit se njé
shoqéri demokratike nuk mund te ekzistojé pa njé€ pluralizém, tolerancé dhe
largpamési té caktuar.!”

Gjithashtu, kjo e drejté siguron mbrojtje né lidhje me njé gamé shumé té gjeré
t& mjeteve t& shpérndarjes s¢ informacionit dhe ideve. Kjo mbrojtje shtrihet
edhe né mediat kryesore, té tilla si televizioni, gazetat, si dhe shumé mjete t&
tjera té shprehjes té tilla si veshje, muziké, ose mbishkrime.!! Madje, GIEDNJ
mbrojtje i ka ofruar edhe informacioneve dhe ideve té postuara né faqet e
internetit. Liria e shprehjes pérfshin liriné negative pér t€ mos folur, si¢ ishte
vendosur né rastin K kunder Austrise’?, duke mbrojtur kérkuesin kundér veté-
inkriminimit n€ lidhje me procedimet penale.

Fusha e zbatimit e t& drejtés sé liris€ s¢€ shprehjes €shté tejet e gjeré. Nga Neni
10 i Konventés, kuptohet se kjo e drejté¢ iu garantohet “t& gjithéve”, ku
pérfshihen personat fizik dhe kompanité'3. Gjithashtu, ky nen garanton liring
e shprehjes pér njé shuméllojshméri t& gjeré informacionesh ose idesh, pér
shembull, né fushén politike, tregtare, madje edhe né até t& argétimit.'* Liria e
shprehjes mbrohet mé fort né disa kontekste se té tjerat. N&é vecanti, njé shkallé
e gjeré e tolerancés u jepet fjalimeve politike dhe debatit gjaté fushatave
zgjedhore. !

2. Kufizimet e té drejtés sé lirisé sé shprehjes

E drejta e liris€ sé shprehjes kualifikohet si e drejté themelore, por jo absolute,
q¢ do té thoté q& éshté objekt i pérjashtimeve té pércaktuara me ligj, dhe t&

10Po aty, fq. 11.

1 Po aty, fq. 11

12 Shih rastin K. v. Austria, case no. 47/1992/392/470, 26 Maj 1993.

13 Shih rastin Ahmet Yildirim V. Turkey (Application no. 3111/10), vendim i 18 dhjetorit
2012, paragrafi 50,

14 Liria e Shprehjes: njé Udhézues pér implementimin e nenit 10 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut,
Strazburg, 2001, fq. 11.

15 Freedom of expression: Guidance — Legal framework, Equality and Human Rights
Commission, March 2015, fq. 4 (po ashtu, shih www.equalityhumanrights.com)



cilat pérjashtime duhet t& interpretohen né ményré tejet t&€ ngushté dhe se e
drejta e individit duhet t&€ balancohet me interesin e shoqéris€. “7¢ shfiytézosh
liriné éshté njé gjé shumé e véshtiré”, citohet t& keté théné shkrimtari Ismail
Kadare'®, dhe natyrisht, shikuar né& aspektin juridik, por edhe até social, del t&
jeté njé e vérteté e madhe.

Nuk &éshté gjithmoné e lehté t& vendoset kufiri midis shprehjes s€ piképamjeve
intolerante ose ofenduese (t€ cilave u sigurohet mbrojtja sipas nenit 10) dhe
gjuhés s¢ urrejtjes ose komunikimit tjetér shumé fyes qé éshté aq serioz saqé
nuk &shté aq 1 mbrojtur. Faktorét g¢ mund t€ jené relevanté né bérjen e dallimit
do t& pérfshijné géllimin e personit q¢ bén deklaratén, kontekstin né t&€ cilin
ata b&jné&, audiencén e synuar, dhe fjalét dhe formén e veganté t&€ komunikimit.
Liria e shprehjes mbrohet mé fort né disa kontekste se té tjerat. N& veganti, njé
shkallg e gjeré e tolerancés u jepet fjaléve politike dhe debatit gjaté fushatave
zgjedhore.!”

Pérderisa paragrafi 1 1 Nenit 10 t€¢ Konventés Evropiane parasheh bazat e késaj
té drejte themelore, paragrafi 2 i po kétij neni parasheh kufizimet q¢ mund té
b&hen né raport me kété t&€ drejté, duke theksuar me sa vijon:

Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési,
mund t 'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve
ose sanksioneve té parashikuara me ligi dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé
kombeétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té
drejtave té té tjeréve, pér t¢ ndaluar pérhapjen e té dhénave
konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin  dhe
paanshmériné e pushtetit gjyqésor.

Ndérsa Kushtetuta kufizimet e késaj té€ drejte individuale 1 parasheh si vijon:

Liria e shprehjes mund té kufizohet me ligj né raste kur njé gjé
e tillé éshté e domosdoshme pér parandalimin e nxitjes dhe

16 Kajtazi, M. Besim: “Ndikimi i Shtypit né Kriminalitet”, Albanika, Lublang, 2007, f. 22.
'7" Freedom of expression: Guidance — Legal framework, Equality and Human Rights
Commission, March 2015, fq. 3 (po ashtu, shih www.equalityhumanrights.com).



provokimit té dhunés dhe armigésive né baza té urrejtjes
racore, kombétare, etnike ose fetare.

Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut ka vendosur g€ kufizimi i t€ drejtés
sé lirisé s€ shprehjes, pérfaqéson njé standard té larté, t€ cilin duhet ta kalojé
¢do ndérhyrje:

Liria e shprehjes, si¢c mishérohet né nenin 10, i nénshtrohet njé
séré pérjashtimesh, t¢ cilat, megjithaté, duhet té interpretohen
qarté dhe nevoja pér ¢do kufizim duhet té pércaktohet né
ményré bindése.'®

Cdo kufizim i s€ drejtés s¢ liris€ t€ shprehjes duhet té kalojé njé test t& rrepté
t& pérbéré prej tri pjesé€sh, ku kérkohet g€ ¢do kufizim duhet (1) t& jeté i
parashikuar né ligj, (2) t€ keté pér g€llim mbrojtjen e interesit t€ ligjshém (duke
pérfshiré mbrojtjen e reputacionit t& té tjeréve) dhe (3) té jeté i nevojshém pér
té siguruar kété interes.

“I parashikuar me ligj” — ndérhyrja né lirin€ e shprehjes nuk mund té jeté e
justifikuar, po qé se ndérhyrja e tillé nuk &shté “e parashikuar me ligj”. Dhe
anasjelltas — né qofté se ndérhyrja nuk &shté e parashikuar né ligj, atéheré
automatikisht kemi shkelje t&€ nenit 10 t& Konventés dhe neneve pérkatése té
akteve té tjera.

Shkaget q¢ mund t€ jené bazé e kufizimit t& liris€ s€ shprehjes, 1 pércakton
kushtetuta né ményré taksative. Do t& thoté, ky kufizim &shté i mundshém,
vetém nése kjo &shté e domosdoshme pér pengimin e nxitjes dhe té provokimit
té¢ dhunés dhe t&é armiqésis€ né bazé t& urrejtjes racore, nacionale, etnike apo
fetare.!”

“Qéllime legjitime” — Qéllimet legjitime si parakusht pér t&¢ legjitimuar né
kufizim té& liris€ s€ shprehjes sipas nenit 10 t& Konventés, por edhe bazuar né
kushtetutshmériné krahasuese, jané:

18 Shih rastin Thorgeir Thorgeirson V. Iceland (Application no. 13778/88), vendimi i datés
25 qershor 1992, shénimi 18, paragrafi 63

(http://www.humanrights.is/static/files/Itarefni/torgeir_torgeirson_gegn_islandi.pdf).
19 Komentari, fq. 141-142.



+ Interesi i sigurisé¢ kombétare, integritetit territorial ose sigurisé
publike;

* Mbrojtja e rendit dhe parandalimi i krimit;

* Mbrojtja e shéndetit ose e moralit;

* Mbrojtja e dinjitetit ose e t& drejtave té t& tjeréve;

* Ndalimi i pérhapjes sé t¢ dhénave konfidenciale;

* ruajtja e autoritetit dhe e paanésisé s€ gjyqit.
“E nevojshme né njé shoqéri demokratike” — dhe kushti 1 tret€ q¢ duhet t&
pérmbushet pér té justifikuar njé ndérhyrje né liriné e shprehjes, &shté
proporcionaliteti né mes t& qéllimit legjitim dhe t& drejtés individuale. Kjo do
té thoté se ¢do kufizim né lirin€ e shprehjes sé njé personi duhet t& reflektojé
njé ekuilibér t& drejté¢ ndérmjet interesave konkurruese individuale dhe té
pérgjithshme.?° Né rastet kur Gjykata zbulon se té tre kushtet pérmbushén,
ndérhyrja e shtetit konsiderohet si e ligjshme. Barra pér té provuar gé€ té gjitha
kéto tre kushte jané pérmbushur, i takon shtetit.?!

N¢ veganti, q€ njé kufizim t& gjykohet 1 nevojshém, ai duhet ta kufizojé liriné
e shprehjes sa mé pak qé té jet¢ e mundur, duhet t& pérpilohet me kujdes pér
té arritur objektivin né fjalé dhe nuk duhet té jeté arbitrar, i padrejté apo i
mbéshtetur né konsiderata t€ paarsyeshme. Kufizimet e paqarta apo té
pérgjithshme, edhe nése pérmbushin kriterin “e parashikuar né ligj”, jané t&
papranueshme, sepse ato e tejkalojné até qé kérkohet rreptésisht pér mbrojtjen
e interesave té ligjshme.

Nga arsyet e lartpérmendura, kufizimit i nénshtrohet vetém liria e shprehjes,
por jo edhe liria fetare, e bindjes dhe e ndérgjegjes, e cila n¢ vete pérfshin

liriné ¢ mendimit.??

Kjo sepse liria e mendimit éshté njé push para lirive t&
tjera t&€ garantuara dhe gézon mbrojte absolute né sensin e kufizimeve t&
mundshme. N& anén tjetér, organet shtetérore nuk duhet té pérpigen té
indoktrinojné qytetarét dhe nuk lejohet t€ béhen dallime ndérmjet individéve
g¢€ kané njé¢ mendim dhe atyre qé kané€ njé mendim tjetér. “Ndérhyrja e shtetit”

mund té shihet si ¢do formé e ndérhyrjes qé vjen nga ¢do lloj autoriteti qé

20 Liria e Shprehjes: njé Udhézues pér implementimin e nenit 10 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés, Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave t& Njeriut,
Strazburg, 2001, fq. 14.

21 Po aty, fq. 24.

22 Komentari, fq. 141.



ushtron pushtet publik dhe detyrime, ose q¢ &shté né shérbimin publik, si pér
shembull, gjykata, prokuroria policia, ¢do organ zbatues t& ligjit, shérbimet
sekrete, resore geveritare etj.

Pavarésisht “pé&rmbushjes” sé njé apo mé shumé kushteve qé lejojné
ndérhyrjen, autoriteteve shtetérore nuk iu kérkohet me domosdo té ndérhyjné
né ushtrimin e liris€ s€ shprehjes, ngase kjo do t€ qonte né kufizimin e
pérmbajtjes s¢ késaj té drejte. Théné ndryshe, dispozitat kané paraparé vetém
mundésing pér autoritetet shtetérore, por jo edhe detyrimin pér t& urdhéruar
ose pér t& véné né€ zbatim njé masé kufizuese ose dénuese mbi ushtrimin e t&
drejtés sé lirisé sé shprehjes. Sidoqofté, ¢do ndérhyrje e ndérmarr€, duhet té
jeté proporcionale me “rrezikun” e shkaktuar, ndérsa kjo hapésiré e ndérhyrjes
vlerésohet nga rasti né€ rast, porse nuk mund té€ jeté e pakufizuar.

Lista e ndérhyrjeve t€ mundshme (formalitetet, kushtet, kufizimet, sanksionet)
né ushtrimin e t& drejtés sé liris€ s¢ shprehjes &shté mjafté e gjeré dhe nuk ka
kufizime t& paracaktuara.?> Midis formave t& ndryshme t& ndérhyrjes,
censurimi pérpara botimit konsiderohet nga GJEDNIJ si mé e rrezikshmja pasi
ndalon transmetimin e informacionit dhe ideve atyre dé&shirojné ta marrin
ate.?*

N¢ parim, pra, individét kané t& drejté t&é thoné ¢farédo, me kusht g€ ajo g€ e
shprehin t&€ mos e ndaluar me ligj dhe me kusht qé deklarata e till¢ t&€ mos
pérbéjé shpifje a fyerje pér tjetrin apo t€ mos pérbéjé vepér penale. Sidoqofte,
né jetén reale shpesh ndodhin kufizime té liris€ sé shprehjes, dhe kjo ndodh
nga konteksti i ngjarjes konkrete. Kufizime té tilla jang&, pér shembull:
kufizimet n€ vendin e punés; kufizimet né mjediset shkollore etj. Liria e
shprehjes nuk 1 “amniston” t&€ punésuarit nga pérgjegjésia disiplinore né rastet
kur mund té keté shkelje t€ rregullave. Pra, kéto kufizime rrjedhin nga vet
natyra e situaté€s ku gjendet njé person, pa pasur nevojé pér ndérhyrje té
organeve shtetérore aty-pér-aty, porse nuk konsiderohen si kufizime té lirisé
s& shprehjes, né pérputhje me nenin 10 t&€ Konventés.

23 Udhézues pér nenin 10, fq. 20.
24 Po aty, fq. 20.



3. Diskurset qé nuk gézojné mbrojtje

Edhe pse liria e shprehjes konsiderohet nj¢ e drejté fondamentale, q¢ mbron
¢do “shprehje”, prapé se prapé nuk éshté e atillé absolute®, si¢ &shté, pér
shembull, e drejta né jeté, € garantohet né térésiné e saj, pa ekuivoke. Késisoj,
pavarésisht garantimit t& saj me akte ndérkombétare, kushtetuté té shtetit
dhe/apo akte té tjera juridike, e drejta e liris€ s€ shprehjes mund t€ mos gézojé
mbrojtje n€ momente té caktuara. Kjo madje edhe pavarésisht faktit qé neni
10 1 Konventés, si fushé té¢ mbrojtjes mbulon edhe ato informacione ose ide
t& cilat mund té& tronditin apo ofendojné disa njeréz.?® Sé kéndejmi,

Gjuha e urrejtjes — liria e shprehjes nuk mund t€ pérdoret pér t€ justifikuar
gjuhén e urrejtjes. Diskurset, te cilat mund te jene ofenduese duhet te dallohen
nga gjuha e urrejtjes. Komiteti i Ministrave 1 Késhillit t& Evropés e ka
pérshkruar “gjuhén e urrejtjes” si “forma t& shprehjes té cilat pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobing, antisemitizmin ose
forma té tjera té urrejtjes né bazé té intolerancés.?’ Njé géndrim luftues i gjuhés
sé urrejtjes ka dal edhe nga vendimi i GJEDNJ, né rastin Erbakan kundér
Turqisé, ky Gjykata ka vérejtur se:

Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha
genieve njerézore pérbéiné themelet e njé shogérie
demokratike pluraliste. Duke gené késhtu, parimisht, mund té
konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike pér té
dénuar apo parandaluar té gjitha format e shprehjes té cilat
pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen né bazé

té intolerancés.”’

25 Pérjashto kétu ato vende qé ende nga sistemim i tyre jurdik nuk e kané hequr dénimin me
vdekje.

26 Shih rastin Handyside k Mbretérisé sé Bashkuar, Ap.Nr. 5493/72, vendim i 7 dhjetorit 1976,
paragrafi 49.

27 Shih Rekomandimin Nr. R(97)20 i Komitetit t& Mininstrave t& Késhillit t& Evropés né lidhje
me “ gjuhén e urrejtjes”, i datés 30 tetor 1997, i qasshém né& uebfagen:
https://rm.coe.int/1680505d5b.

28 Shih rastin Erbakan v. Turkey, Application Nr. 59405/00, 6 korrik 2006, paragrafi 56,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &id=003-1728198-
1812055&filename=003-1728198-1812055.pdf




Pér shkak t& natyrés s€ saj, gjuha e urrejtjes bie térésisht jashté fushés sé
mbrojtjes nga neni 10 i konventés, dhe rrjedhimisht njé ¢éshtje e ngritur me
pretendimin e shkeljes sé liris¢ sé& shprehjes, kualifikohet si e papranueshme
ratione materiae.

4. Shpifja dhe fyerja - legjislacioni dhe praktika gjyqésore

Me géllim respektimi té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut si
dhe té lirisé s€ shprehjes dhe pér parandalimin e gjuhés s¢ shpifjes dhe fyerjes,
Kuvendi i Kosovés, me daté 15.06.2006, ka miratuar Ligjin Nr. 02/L-065,
Ligji Civil kundér Shpifjes dhe Fyerjes® (tash e tutje referuar si LCKShF).

Ndérkohé q¢ risia mé e madhe q¢ kishte sjellé miratimi 1 kétij ligji, ishte
dekriminalizimi 1 veprés penale té shpifjes dhe fyerjes - deri né miratimin e
kétij ligyi, shpifja dhe fyerja konsideroheshin vepra penale, ndérkohé g€, nén
kéteé frymé, Gjykata Supreme e Republikés s€¢ Kosovés, me Qéndrimin
Parimor t& datés 20.02.2012°, konfirmoi dekriminalizimin e kétyre veprave
penale. Dekriminalizimi i veprave penale t€ shpifjes dhe fyerje u pasua edhe
me hyrje né fuqi t& Kodit Nr. 04/L-82 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés®!,
e me t& cilin u shfuqizua Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (UNMIK REG
2003/05), qé shpifjen’? dhe fyerjen®® i parashihte si vepra penale kundér nderit
dhe autoritetit.

Qéllimi 1 LCKShF é&shté t&é rregullojé pérgjegjésiné civile pér shpifje dhe
fyerje, duke siguruar té drejtén e lirisé sé shprehjes, duke u siguruar qé
rregullat q¢ kané t€ b&jné me shpifjen dhe fyerjen, t&€ mos véné kufij t&
paarsyeshém mbi liriné e shprehjes duke pérfshiré edhe publikimin dhe
diskutimin e ¢éshtjeve me interes t& réndésishém pér publikun; kompensime
efektive dhe té pérshtatshme pér personat té ciléve u €shté démtuar reputacioni
nga shpifja dhe fyerja; g€ mjetet e informimit publik t& kené rol t& réndésishém

29 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés, Viti 111, Nr. 24, 01.05.2008.

30 Qéndrimi parimor I Gjykatés Supreme t&€ Republikés sé Kosovés, Agj.Nr.K.94/2012, dates
20.02.2012.

31 Gaztea Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, Nr. 19, 12.07.2012.

32 Neni 187.

33 Neni 188.



né procesin demokratik si vézhgues publik dhe transmetues i informatave te
publiku.**

Me dispozitat e kétij ligji, €shté definuar nocioni i shpifjes, duke pércaktuar se
shpifja nénkupton publikimin e njé fakti ose deklarate t& pavérteté té cilén
publikuesi e din ose &shté dashur ta dijé se fakti dhe deklarata Eshté e pavértetg,
kuptimi 1 s€ cilés démton reputacionin e njé personi tjetér, ndérsa fyerja
nénkupton deklarimin, sjelljen, publikimin e deklaratés t€ drejtuar ndaj njé
personi tjetér e cila éshté néngmuese.’ Pra, qé té kemi  shpifje” , duhet t&
plotésohen elementet si: a) publikimi 1 njé fakti ose deklarate; b) qé¢ fakti ose
deklarata té jené t& pavérteté; c) g€ publikuesi e din ose éshté dashur ta dij€ se
fakti ose deklarata &shté e pavérteté; d) kuptimi 1 kétij fakti ose késaj deklarate,
ta démtojé reputacionin e personit tjetér. Ndérsa, g€ té kemi ““ fyerje” , duhet
plotésohen elementet si né vijim: a) publikim, sjellje ose deklaraté; b) qé
drejtohet ndaj njé€ personi tjetér; ¢) qé€ t€ jet€ néngmuese.

Por cka éshté “ reputacioni” ? Koncepti i “reputacionit” nuk éshté i gqarté nuk
ekziston definicion universal pér até se ¢ka éshté reputacion, kurse kjo mund
té jeté edhe rrezik pér shkak té faktit se ai mund t& shfrytézohet si bazé pér
kufizim t€ t& drejtave t&€ njeriut. Derisa flasim pér reputacioni, njé pyetje qé
shtrohet &shté se a ekziston edhe “reputacioni negativ”’ dhe, po qé se ekziston,
a gézon mbrojtje edhe ky lloj reputacioni? “Reputacioni” pérkufizohet si
mendimi qé njerézit n€ pérgjithési kané pér diké ose dicka, ose sa respekt ose
admirim merr dikush ose digka, bazuar né sjelljen ose karakterin e kaluar.
Ligji jon& kundér shpifjes dhe fyerjes, qé nga miratimi i tij, nuk ka pésuar
asnjéheré ndonjé ndryshim apo amendim, dhe ndoshta né t& ardhmen, do té
shqyrtohet mundésia q& fjala “reputacion” t& zé&évendésohet me fjalén
“dinjitet”. “Dinjiteti” pérkufizohet si térésia e vlerave morale t€ njeriut a té njé
grupi njerézish (nderi, krenaria etj.); vetédija q€ ka njeriu a njé€ grup njerézish
pér kéto vlera e pér té& drejtat e veta né shoqéri dhe nderimi i tij pér vetveten.?’
Deri mé tani, nuk dihet pér ndonjé rast ku &shté kérkuar mbrojtje gjyqésore
pér shkak t& cenimit t€ “reputacionit negative”, por edhe po té kishte, njé padi
e tillé nuk do t€ duhej t&€ gézonte mbrojtje ngase do t& krijonte déme tepér t&

34 Neni 1 i Ligjit Nr. 02/L-065.
33 Neni 3 I Ligjit Nr. 02/L-065.

36 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/reputation
37 http://www.fjalori.shkenca.org/




médha dhe, mbi t€ gjitha, keqpérdorim t& dispozitave ligjore pér shpifje dhe
fyerje.

N¢ ciléndo rrethané, fakti ose deklarata duhet t€ jené t& pavérteté. Me fjalé t&
tjera, publikimi 1 njé t& vértete, sado 1 démshém q¢ té jeté ai publikim, nuk
mund té€ konsiderohet shpije e as t& akordohet kompensim démi né¢ lidhje me
te.

Ky ligj njeh t& drejtén e kompensimit pér personat qé e gjejné veten si subjekt
té njé shpifjeje dhe/apo fyerje. Personi i till¢ ka t& dejté qé pérmes rrugéve
gjyqésore t& ndalé shpifjen dhe fyerjen dhe premtimin se shpifja nuk do t&
pérséritet né t&€ ardhmen, térheqjen e informacionit shpifés apo fyes ndaj
personalitetit t& tij/saj dhe kompensimin pér démin moral dhe material té
shkaktuar nga shpifja dhe fyerja.

Megjithaté, ligji né fjal€ njeh edhe pérjashtime né rastin kur kemi té€ béjmé me
interesin publik, me publikimet e arsyeshme, me opinionet dhe né raste
subjekti pér deklaratat e dhéna gézon imunitet. N& aspektin subjektiv,
autoriteteve publike u €shté ndaluar paraqitja e njé kérkese pér kompensimin
e démit nga shpifja dhe fyerja, ndérsa sa i pérket zyrtaréve publiké, t& njé;jtit
mund t& paraqesin kérkesé pér kompensim e démit nga shpifja apo fyerja
privatisht dhe ekskluzivisht né kapacitetin e tyre personal.>®

Procedura gjyqésore né njé kontest sipas njé padie pér kompensim t& démit t&
shkaktuar nga njé shpifje dhe/ose fyerje, éshté proceduré tipike kontestimore.
Megjithaté, sa 1 pérket barrés sé provés, LCKShF parasheh se barra e provés i
takon palés sé€ paditur. Pra, 1 duhet palés s€ paditur g€ t&€ provojé me fakte para
gjykatés se deklarata e tij nuk pérbénte shpifje dhe/ose fyerje.

Sa i pérket lartésis¢ s¢ kompensimin, kompensimi do té jeté proporcional me
démin e shkaktuar dhe do t& caktohet vetém me qéllim t& korrigjimit t&€ démit
té shkaktuar ndaj reputacionit t& personit né¢ fjal¢, ose pér t&€ kompensuar
cfarédo humbje t&€ provueshme aktuale financiare apo démi material.
Kompensimi pér humbjet reale financiare, ose déme materiale, t&¢ shkaktuara

38 Neni 5 I LCKShF.



nga njé shpifje do t& caktohet nga gjykata vetém kur humbja &shté konstatuar
né ményré té veganté.>

Pra, né ¢do rast, qéllimi i akordimit t& njé¢ kompensimi t&€ démit pér shkak té
njé shpifjeje dhe/ose fyerje, nuk &shté pasurimi i subjektit padités, si¢ ndodh
né t&€ shumtén e rasteve, por korrigjimi i démit t& shkaktuar né€ reputacionin e
personit té tillé.

Jané jo t& pakta rastet kur, derisa lexojmé njé artikull, konsiderojmé se
pérmbajta e kétij artikulli pérmban shpifje dhe/ose fyerje. Por, jané té pakta
rastet kur kéto ¢éshtje pérfundojné né gjyq me ngritjen e njé padie nga personi
ndaj té cilit &shté shpifur ose &shté fyer. Ndérsa, edhe mé té pakta se kéto né
numér, jané vendimet meritore me té cilat gjykatat kompetente kané¢ vendosur
lidhur me kéto padi. Dhe kjo nuk éshté pér faktin se “béhet fjalé pér nj& 1€émi
té re”, ngase liria e shprehjes, megjithé kufizimet e saja, ka ekzistuar shumé
kohé para nxjerrjes s¢ LCKSHF, kodeve pérkatése penale vendore apo edhe
Kushtetutés s¢ Republikés. Kjo, né fakt, mund t’i atribuohet edukimit t& nivelit
jo t& kénagshém qé ekziston pér té drejtat e njeriut.

Megjithaté, nj€ pjesé t€ “fajit” mund ta keté vet procedura gjyqésore, pothuajse
né secilén gjykaté t& vendit, qé zgjat me vite t& téra. Kjo stérzgjatje, né fund t&
fundit, mund ta humb paksa edhe efektin q& do t& kishte ofrimi i mbrojtjes
juridike né njé& kohé t&é arsyeshme pér palét qé e gjejné veten subjekt t& njé
shpifjeje dhe/ose fyerje.

Pérfundim

Nga e gjithé kjo materie del se e drejta e liris€ sé shprehjes &shté ndér té drejtat
themelore mé té réndésishme t&€ njeriut, ndaj &shté postulat i vendeve
demokratike q¢ e njéjta té respektohet né gamé sa mé t& gjeré dhe me sa mé
pak kufizime apo ndérhyrje. E drejta e liris€ s€ shprehjes vazhdon té jeté burim
diskutimi publik, ndérkohé q& shpifja dhe fyerja, vegmas interpretimi dhe

39 Neni 14 1 LCKSHF.



zbatimi i dispozitave ligjore g€ rregullojné kété fushé, vazhdojné té jené burim
1 diskutimit juridik.

Né kuptimin sa mé té sakté t& saj dhe rrjedhimisht edhe né zbatimin praktik t&
sé njé&jtes, vendimet ¢ GJEDNJ duhet té shérbejné si pikénisje né kuptimin e
té drejtave individuale.

Marré parasysh faktin g€ kjo e drejté, por edhe shumica e té drejtave té tjera
individuale ju pérkasin “t€ gjithéve”, vetédijesimi mé i madh shogéror do t&
luante rol tejet t& madh. Ndérkohé qé publikimet profesionale dhe programet
e trajnimeve t& ndryshme pér profesionisté ligjor, duhet t&€ mbulojné mé shumé
edhe sferén e t& drejtés sé lirisé sé€ shprehjes dhe kufizimeve t€ saja, né ményré
qé t&€ implementojné né nivel mé t& madh dispozitat ligjore t& késaj fushe.

Brenda gazetaris€ ka njé mungesé t€ madhe t€ njohurive se ¢ka jané té drejtat
e njeriut. Andaj, deri mé tani, del se tejkalimi i t€ drejtés s€ liris€ sé€ shprehjes,
ashtu g€ e njé&jta t& konsiderohet si shpifje dhe/ose fyerje, béhet mé s¢ shpeshti
nga gazetarét, pérfshiré kétu edhe mediat elektronike. Rrjedhimisht, del se
gazetat dhe gazetarét do t& jené palé t& paditur

N¢ rastet gjygésore g€ jan€ proceduar né gjykatat tona, dominojné rastet kur
palé paditése jané personat publik, e n€ ta, figurat politike, padi kéto té
ushtruara ndaj personave t€ po t& njéjtit nivel, apo edhe ndaj gazetave e
portaleve informative. Praktika gjyqésore, ve¢mas ajo e ndértuar nga
GJEDNIJ*, sugjeron se kritika e lejuar né lidhje me figurat politike éshté mé e
gjeré né krahasim me personat privat. S& kéndejmi, figurat politike duhet t&
jené mé t& hapur pér kritike mé t€ madhe nga ana e gazetaréve dhe e opinionit.

40 Rasti Lombardo v. Malta, 2007, Gjykata konstatoi se ,,...demokracia e shéndoshé kérkon
q¢ Qeveria té jeté e eksponuar né mbikéqyrje t& vazhdueshme jo vetém nga pushteti
ligjdhénés dhe gjyqésor, por edhe nga opinioni mé i gjeré dhe nga mediumet”.
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Hysni Ismaili'

Fitimi i pronés sé paluajtshme né Kosové, nga qytetarét e
shteteve anétare té Bashkimit Europian

Abstrakt

Pérmes kétij punimi synohet qé t& paraqitet korniza ligjore e Kosovés pér
ményrén e fitimit t€ pronésis€ s€ paluajtshme nga peronat fizik e juridik, né
bazg t&¢ Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit midis Kosovés dhe BE-se, e cila
duhet té pérafrohet, me acquis te BE-s€, n€é ményré qé t€ mundésohet trajtimi
1 barabarte pér qytetarét ¢ Unionit Europian. Né kété punim do té paraqiten
edhe disa raste t¢ Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé.

Fjalét kyce:Bashkimi Europian, Traktati i Bashkimit Europian, Marréveshja
e Stabilizim-Asociimit, Konventés Europiane pér té Drejtat e Lirité
Fundamentale, Fitimi i pronés s¢ paluajtshme, pérafrimi pérkatésisht
harmonizimi i legjislacionit.

Hyrje

Qéllimi 1 kétij punimi &shté q¢ t&€ trajtoj c¢éshtjet e fitimit t€ pronés sé&
paluajtshme né Kosové nga qytetarét e Bashkimit Europian (BE), né€ kontekst
t& pérafrimit t& legjislacionit t& Kosovés sipas kérkesave qé dalin nga ato té
integrimit né Unionin Europian dhe né kontekst t& Protokollit 1 t& Konventés
Europiane pér t¢ Drejtat e Lirit¢ Fundamentale, n¢ kuadér t& Késhillit t&
Europés.

Synim kryesor 1 Kosovés &shté anétarésimi né Unionin Europian, né kété
drejtim jan€ béré hapa t€ réndésishém, pasiq¢ Kosova ka nénshkruar
Marréveshjen e Stabilizim — Asociimit (MSA), me Bashkimi Europian, e cila
ka hyré né fuqi nga prilli 2016, kjo Marréveshje ka ndikuar esencialisht q¢ t&
intensifikohet procesi i1 pérafrimit t& legjislacionit. MSA si¢ dihet &shté
marréveshja e paré kontraktuale mes Kosovés dhe BE-s¢ dhe si e tille, MSA,

! Autori éshté Gjyqtar né Gjykatén Themelore né Prishting



paraqget njé fazé té re t& marrédhénieve politike ndérmjet Kosovés dhe BE-s&?.
Si marréveshje ndérkombétare, ajo pércakton mekanizmat dhe afatet zyrtare
pér zbatimin e t& gjitha reformave qé do ta pérafrojné Kosovén né ményré
progresive me BE-né né t& gjitha fushat e politikave, deri n€ pérmbushjen e té
gjitha standardeve té¢ BE-sé. Pér mé tepér, MSA vendosé kornizén e
marrédhénieve t€¢ Kosovés me shtetet anétare dhe institucionet e BE-s¢ pér
jetésimin e Procesit t& Stabilizim-Asociimit (PSA) deri n€ anétarésimin e ploté
né¢ BE. Sa i pérket fushéveprimit, pérve¢ ¢éshtjeve politike e detyrimeve
juridike (pérfshiré ato qé prekin rendin e brendshém juridik), MSA mbulon t&
gjitha sferat e geverisjes.

1. Legjislacioni primar i Bashkimit Evropian né ¢éshtjet e pronés sé
paluajtshme

Unioni Europian akoma nuk 1 ka t& rregulluar né¢ ményré t& unifikuar ¢éshtjet
pronésore, kjo ¢éshtje adresohet me nenin 345 t& Traktatit Mbi Funksionimin
e Unionit Europian® (ish neni 295 i Traktatit t¢ Bashkimit Evropian) i cili
pércakton q¢& “Traktati né asnjé ményré nuk do t’i paragjykoj apo cenoj
rregullat e Shteteve Anétare qé e pércaktojné sistemin e té drejtés sé
pronésisé”, né shikim t& paré kjo dispozité lené t& kuptohet q¢ Unioni
Europian nuk ka kompetencé né fushén e pronés.

Hulumtimet kané treguar qé kjo dispozité e béné t& qarté q¢ vendimet pér
nacionalizimin apo privatizimin e ndérmarrjeve jané njé ¢éshtje sipas té cilés
vetém Shtetet Anétare kané kompetencé. Neni 345 deklaron njé kompetencé
negative pér Bashkimin Europian, e kufizuar né aspektin specifik (n dérmarrjet
né pronési private apo publike) t& ekonomisé sé Shteteve Anétare.

T¢ gjitha sferat tjera t& pronésisé€, sigurojné qé kompetenca pozitive ekziston,
pra nuk jané t&€ pérjashtuar prej ligj bérjes s¢ BE-s¢é. Né kété kontekst nése
shikojmé Direktivén nr. 94/474 pér pérdorimin pér njé kohé t& caktuar t&
pronésisé€ ¢éshtja e nenit 345 1 Traktatit t& BE-s¢ vjen né€ shprehje né ményré

2 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit
Evropian, 2016.

3 Traktati Mbi Funksionimin e Bashkimit Europian, dt. 30.03.2010, OJ 2010 C83/01.

4 Direktiva 94/47/EC e dt. 26.10.1994 pér mbrojtjen e blerésve sa i pérket aspekteve t€ sigurta
té kontratave qé& kané t€ b&jné me blerjen e t& drejtés pér t& pérdorur pronésing e paluajtshme
né ményré t& afatizuar, OJ 1994 L 280/83-87.



eksplicite pasiqé né ¢éshtjet pronésore kjo Direktivé e 1€ né kompetencé té
Shteteve Anétare, Megjithaté, né¢ asnjé ményré, e drejta pronésore nuk
pérjashtohet nga e drejta primare Europiane, veganarisht né aspektin e
respektimit t& lirive e t€ drejtave té€ njeriut apo duke pasur parasysh parimin e
mos-diskriminimit. Kjo ka pasoja t€ réndésishme, duke pasur parasysh faktin
qé¢ kufizimet né fitimin e pronés s€ paluajtshme nga t&€ huajit shpeshheré
paraqgesin shkelje t& lirisé s¢ konstituimit t€ pronés dhe liris€¢ sé 1évizjes sé
kapitalit. Gjykata Europiane e Drejtésis¢ (GJED) &shté marr tanimé me situata
té tilla, n€ njé numér té rasteve®.

1.2 Legjislacioni sekondar i BE-sé

Sa i pérket legjislacionit sekondar BE-ja nuk i ka t& rregulluar me ané t&
akteve t& vecanta vetém pér pronén, megjithaté, disa Direktiva Europiane kané
ndikim indirekt né ¢éshtjet e paluajtshmérive.

Direktiva Nr. 93/13 mbi kushtet e padrejta né kontratat e konsumatorit® né
pérmbajtjen e saj n€ disa raste nuk 1 pérjashton kontratat q¢ lidhen pér tokén
nga fushé&veprimi i saj i zbatimit.

Megjithaté, kjo Direktivé zbatohet pér “kushtet kontraktuese té cilat nuk jané
individualisht té negociueshme”, Direktiva pér Kushtet e Padrejta ka
potencialin e ndikimit né& shitjen e paluajtshmérive.

Disa Direktiva qarté nuk zbatohen pér shitjen e paluajtshmérive, si¢ éshté rasti
me Direktivén nr. 85/577, pér mbrojtjen e konsumatorit sa i pérket kontratave
t& negociuara larg prej vendit t& ushtrimit t& biznesit’, e cila sipas nenit 1 (1)
zbatohet “pér kontratat sipas té cilave njé tregtar furnizon me mallra apo
shérbime”, ndérsa neni 3 (2) pércakton né ményré eksplicite qé direktiva nuk
do té zbatohet tek “kontratat pér ndértim, shitja dhe qira marrja e pronés sé
paluajtshme ose kontratave qé ndérlidhen me & drejtat né pronén e
paluajtshme”.

SECJ22.8.1997 — case C-302/97 (Konle ./. Republik Osterreich), Rep. 1999 1-3099; 13.7.2000
— case C-423/98 (Albore), Rep. 2000 1-5965; 5.3.2002.

®Direktiva e Késhillit 93/13/EEC e 05.04.1993 mbi kushtet e padrejta né kontratat e
konsumatorit, OJ 1993 L 95/29-34.

7 Direktiva e Késhillit 85/577/EEC e 20.12.1985 pér mbrojtjen ¢ konsumatoréve né aspekt té
té kontratave t&€ negociuara larg prej vendit t& ushtrimit t& biznesit, OJ 1985 L 372/31-33.



1.3 Legjislacioni vendor né ¢éshtjet e fitimit té pronés sé paluajtshme

Ligji aktual mbi pronésiné dhe té drejtat e péraférta® konsiderohet qé pérmban
dispozita t& cilat paragesin njé spastrim té tekstit t€¢ krahasuar me ligjin e
méparshém’ (jugosllav) i cili si¢ dihet ka gené i bazuar né ideologjiné e
sistemit socialist, ky Ligj éshté né proces té Plotésim/ndryshimit. Ligji aktual
ka njé¢ qasje me t& detajuar ndaj instituteve kryesore té pronés, i cili pérveg
késaj rregullon edhe disa institute t& reja e poashtu pércakton zgjidhje t& reja
né kuadér t& instituteve ekzistuese. Nga pérmbajtja e kétij ligji mund té
konkludohet g€ ky ligj pér secilin institut pércakton rregulla mjaft t¢ detajuara,
megjithaté dispozitat e kétij ligji nuk pérmban rregulla sa 1 pérket fitimit t&
pronésisé s€ paluajtshmérive nga shtetasit e shteteve anétare t&¢ BE-s¢. Poashtu
kjo ¢éshtje nuk &shté e pércaktuar as né Ligjin pér Marrédhéniet e
Detyrimeve'”

Andaj, sa 1 pérket fitimit t& pronésisé sé paluajtshmérive nga shtetasit e
shteteve anétare t&€ BE-s¢, kjo ¢éshtje aktualisht éshté e pa rregulluar dhe si e
tillé duhet t& béhet pérafrimi i késaj pjese t& legjislacionit, duke u hartuar
dispozita t& veganta ligjore.

2. Kufizimet ndaj té huajve pér t’u béré pronaré té tokés dhe té drejtat
pronésore te shtetasve te huaj né Kosové

Pérderisa njé numér 1 vogél i vendeve Europiane akoma praktikojné kufizime
mbi fitimin e pronésisé s€ tokés nga shtetasit e vendeve té treta, por sa i pérket
shtetasve t€¢ BE-s¢, kufizimet jané hequr kudo, pérve¢ Hungaris€ dhe Polonisé,
ku kéto vende vazhdojné me kété regjim vetém pér toké bujqésore dhe shtépi
apo vendbanim t& dyté pér njé periudhé t&é caktuar tranzitore.

Ka pasiguri nése dhe né c¢faré mase t€ huajt mund t€ posedojné proné té
paluajtshme né Kosové. Dispozitat relevante né Kushtetuté kané dykuptimési
dhe lejojné interpretime t€ ndryshme qé shpien né aplikim jo t€ qéndrueshém
té ligjit né praktiké.

8 Ligji Nr. 03/L-154, pér Pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore, i publikuar né Gazetén
Zyrtare t& Republikés sé Kosovés, nr. 57, i datés 04.08.2009.

° Ligji mbi marrédhéniet themelore juridike-pronésore, aprovuar nga Kuvendi i RSFJ, né
seancén e Dhomés Federative daté 30.01.1980 (LMTHIP).

10 Ligji nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, i publikuar né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, nr. 16, i datés 13.07.2012.



Neni 121.2 1 Kushtetutés pércakton se personat fiziké t& huaj dhe organizatat
e huaja mund t€ fitojné t&€ drejta t&€ pronésis€é mbi pronén e paluajtshme né
pajtim me kushtet e arsyeshme t& pércaktuara me ligj ose me marréveshje
ndérkombétare. Njé interpretim pretendon se, sipas késaj dispozite, personat e
huaj mund té€ fitojné t& drejtén e pronésisé mbi pronén e paluajtshme, vetém
nése kjo &shté paraparé si mundési me ligj apo me marréveshje
ndérkombétare. Né mungesé té ligjit apo marréveshjes ndérkombétare, t€ huajt
nuk do t€ duhej t€ lejoheshin té fitojné t& drejtén e pronésisé mbi pasuriné e
paluajtshme.

Mirépo, mund té argumentohet se kjo dispozité né t& vérteté afirmon t& drejtat
pronésore té€ t& huajve pér aq sa kushtet pér t&€ drejtén e pronésisé té jené né
pajtim me Kushtetutén dhe autoritetin kushtetues. Neni 119.2 e mbéshtet kété
argument duke theksuar se té gjithé investitorét e huaj dhe ndérmarrjet duhet
t& kené té gjitha t& drejtat ligjore t& barabarta sikurse i kan¢ investitorét dhe
ndérmarrjet vendore pér t&€ pasur proné t& paluajtshme.

Ky argument mbéshtetet edhe mé shumé nga dispozitat e Ligjit nr. 05/L-079
pér investime strategjike né Republikén e Kosovés''. Ky ligj kérkon qé
shtetasit e huaj dhe ndérmarrjet té trajtohen né¢ ményré té barabarté. Duket se
kjo kérkesé pérfshing edhe t& drejtén e fitimit t&€ pronés.

Megjithaté, shtetasit e huaj gjaté pérpjekjeve té tyre pér t’i regjistruar t& drejtat
pronésore né kadastér, n€ praktiké kané hasur né rezistencé t& zyrave
komunale kadastrale (ZKK). Pengimi i regjistrimit t¢ drejtave pronésore té
shtetasve t& huaj, jané krijuar pér shkak se legjislacioni'?, pérkatésisht Ligji
pér Themelimin e Regjistrave pér drejtén Pronés s€ Paluajtshme (i plotésuar
me Ligjin nr. 2003/13 pér ndryshim plotésimin e Ligjit 2002/5 Themelimin e
Regjistrave pér drejtén Pronés sé Paluajtshme), Ligji pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 2003/25 pér Kadastrin'®, nuk &éshté definuar qarté
regjistrimi i t&€ drejtave pronésore té shtetaseve té huaj, se kush ka t& drejté t’i

' Ligjit nr. 05/L-079 pér investime strategjike né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare nr.
6/2017.

12 Ligji nr. 2002/5 pér Themelimin e Regjistrave pér drejtén Pronés sé Paluajtshme, i plotésuar
me Ligjin nr. 2003/13 pér ndryshim plotésimin e Ligjit 2002/5 Themelimin e Regjistrave pér
drejtén Pronés sé Paluajtshme, t& botuar né Gazetén Zyrtare t& Republikés sé¢ Kosovés, nr. 34,
t& datés 01.08.2008. Ligji nr. 04/L-009 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2002/ 5 pér
Themelimin e Regjistrit t&€ Drejtave t&€ Pronés s€ Paluajtshme, Gazeta Zyrtare nr. 7, e dt.
10.08.2011.

13 Ligji nr. 02/L-96 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2003/25 pér Kadastrin, Gazeta
Zyrtare nr. 37, e dt. 10.09.2008



regjistrojé kéto té drejta, dhe se cili &shté dokumentacioni i nevojshém apo
kushtet tjera pér regjistrim. Né mungesé t&€ udhézimeve t¢ qarta, legjislacioni
interpretohet né ményré t&€ ndryshme dhe jo konsistente.

Eshté vérejtur gjithashtu se praktikat e tilla nuk jané ne pajtim me
Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asociim, e nénshkruar né¢ mes Kosovés dhe
Bashkimit Evropian. Neni 65.3 i késaj marréveshje'* kérkon qé Kosova t'u
ofrojé shtetasve t& BE-sé¢ tretman si vendasve né sigurimin e t&€ drejtave
pronésore mbi pronén e paluajtshme né territorin e vet, n€ njé€ periudhé brenda
pesé viteve nga hyrja né fuqi e késaj marréveshjeje. Neni 51.4 i marréveshjes
ngjashém thekson se degét dhe pérfaqésité e kompanive té BE-sé, prej hyrjes
né fuqi t€ késaj marréveshje do t&€ kené t& drejtat té njéjta t& fitimit t& pronés
mbi pronat e paluajtshme, njésojé sikurse t&€ drejtat q¢ kané kompanité e
Kosovés, edhe sa i pérket t& mirave publike/interesit publik té€ njéjtat té drejta
qé 1 gézojné kompanité kosovare. Kéto té drejta jané kyce pér aktivitetet dhe
zhvillimin ekonomik.

Pér mé shumé né kété marréveshje pércaktohet se “Pa cenuar paragrafin 1,
Palét nuk do té paragesin kufizime té reja né lévizjen e kapitalit dhe pagesave
rrjedhése ndérmjet rezidentéve té BE-sé dhe Kosovés dhe nuk do t'i béjné
marréveshjet ekzistuese mé tepér kufizuese”.

N¢ kété proces e kané kaluar edhe shtetet tjera té rajonit, t€ cilat e kané
rregulluar né ményra té ndryshme, varésisht prej rrethanave, specifikave dhe
interesave nacionale q€ i kané pasur, kjo pérfshiné sidomos vendet qé¢ kané
hapésira bregdetare apo resurse tjera té réndésishme natyrore, andaj Kosova
&shté prej vendeve té€ fundit t&€ Ballkanit Peréndimor qé e ka pérfshiré kété
¢céshtje né kuadér t& dispozitave t& MSA-s€ e qé do t€ rezultoj edhe me
ndryshimet ligjore, té cilat jané& n€ proces, e sidomos duhet t& theksohet hartimi
i Kodit Civil t&¢ Republikés sé¢ Kosovés né t& cilin éshté duke u punuar
aktualisht. Konsideroj qé€ kjo ¢éshtje té rregullohet shprehimisht né kuadér t&
kétij dokumenti pérmbledhés.

14 Shih Neni 65.3 i MSA.



2.1 E drejta e pronés né kontekst té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirive Themelore

Sipas dispozitave t& pércaktuara né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés,
respektivisht né nenin 22 (2) institucionet e Kosovés'” jané t& obliguara qé t&
sigurojné q¢ t& gjitha aktet legjislative duhet t& jené né€ pajtim me té€ drejtat e
pércaktuara né Konventén pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Fundamentale'®.
E drejta q¢ lidhet me pronén éshté ndér sferat e t& drejtés mé s€¢ shumti e
ndikuar nga diskursi i t€ drejtave t€ njeriut. Kjo &shté pjesérisht pasiqé, né
pérgjithési Gjykata Europiane e t& Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNj) ka
kompetenca té kufizuara krahasuar me gjykatat vendore dhe poashtu pasiqé
nuk mundet q¢ plotésisht t& vlerésoj ¢éshtjet e brendshme.

Formulimi i miratuar né kuadér t€ Protokollit t& Paré siguron njé té drejté té
kualifikuar, 1 cili garanton t& drejtén e pronés, instrumentet tjera
ndérkombétare t¢ drejtave té njeriut, t& tilla si Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut dhe Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe
Politike, gjithashtu njohin t& drejtén e pronés.

Neni 1 1 Protokollit nr. 1 mbron individét apo personat juridik prej ndérhyrjes
arbitrare nga Shteti n€ posedimin e tyre. Megjithaté, kéto dispozita njohin t&
drejtén e shtetit qé t&€ kontrollojné pérdorimin apo madje t& privimin nga prona
ndaj individéve apo personave juridik sipas kushteve t& pércaktuara né kéto
dispozita. N¢ veganti, autoritetet publike mund té kontrollojné pérdorimin e
pronés pér t€ siguruar pagesén e taksave, kontributeve apo gjobave, me kété
rast ndérhyrja duhet té jeté e zhvilluar né até ményré q€ nuk éshté arbitrare dhe
t& jeté né pajtim me ligjin.

Késhtugg, rregullat gjyqésore qé kérkojné njé individi t& dorézoj pronén tek
njé tjetér individ, pér shembull sipas t& drejtés s€ aplikueshme t& pérgjithshme,
si¢ jané dispozitat e ligjit t&€ detyrimeve, rregullat e kompenzimit t& démit, e
drejta familjare (ndarja e pronés né bazé té trashégimisg), pérgjithésisht jané
jashté fushéveprimit t€ nenit 1 t& Protokollit 1. Megjithaté, né pércaktimin e
efekteve t€ marrédhénieve juridike midis individéve mbi pronén, organet e
Konventés marrin né konsideraté (kontrollojné) nése njé€ ligj i caktuar nuk ka

15 Kushtetuta € Republikés sé Kosovés, neni 22 (2), Gazeta Zyrtare € Republikés sé Kosovés,
2008.

16 Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Fundamentale, e dt. 04.11.1950,
Romé, e miratuar nga Késhilli i Evropés, Strasburg; poashtu Protokolli nr. 1 i Konventés pér
Mbrojtjen e t&€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale, Paris, 20.03. 1952.



krijuar njé pabarazi té tillé q&é njé person t€ mund té jeté arbitrarisht apo
padrejtésisht 1 privuar nga prona né favor té njé tjetri.

Qytetarét e Republikés s¢ Kosovés né kuptim t&€ mbrojtjes sé pércaktuar nga
dispozitat e késaj Konvente ende nuk e kané kété t& drejté né krahasim me
vendet e tjera Europiane qé t’iu drejtohen organeve té késaj Konvente pasiqé
si¢ dihet kjo &shté e kufizuar pér arsye se Kosova nuk &shté anétare e ploté e
késaj Konvente, pasiqé ende nuk e ka ratifikuar kété Konventé, me cka poashtu
do t& duhej t& zotohej pér njé respektim dhe mbrojtje mé t& madhe, genia
anétare e t& cilit do t&€ ishte shumé & réndésishme, pasiqé ndaj qytetaréve krahas
autoriteteve shtetérore do té ofroheshin sé¢ paku disa standarde minimale té&
garantuara mé normat e késaj Konvente. Por marré né pérgjithési pér gjendjen
né té cilin jemi si shoqéri dhe si shtet edhe po té béheshin anétaré i ploté, ne
nuk do t€ mund t’i pérmbushnim t€ drejtat dhe detyrimet qé€ dalin pér zbatimin
e késaj Konvente, ndonése, institucionet ¢ Kosovés njéanshmérisht kané
hartuar dhe reformuar kornizén ligjore dhe institucionale né funksion té
mbrojtjes s€ pronés.

Pérfundim

Duke pasur parasysh obligimet q¢ dalin nga agjenda europiane, duhet té
hartohen ligjet e reja ndérsa ato ekzistuese duhet t& avancohen konform
kritereve e koncepteve bashkékohore dhe praktikave mé t€ mira t&€ vendeve
anétare t€ Unionit Europian. Kriteri ky¢ dhe primar i aderimit né Unionin
Europian &shté pa dyshim fuqizimi i sundimit t& ligjit, pérkatésisht shtetit t&
sé& drejtés, né kété aspekt &shté duke u ndihmuar Kosova shumé sidomos nga
asistenca g¢ jepet né vazhdimési n€ kuadér t€ Instrumentit t&¢ Para Anétarésimit
I (g€ njihet shkurt IPA) gé ofrohet nga mjetet e Unionit Europian.
Rregullativa ligjore duhet t&€ pérafrohet apo harmonizohet konform Tabelés s¢
Pajtueshmeérisé, e cila &shté njé dokument pune krahasues i BE-s€ g€ pasqyron
shkallén e pajtueshmérisé sé njé drafti ligjor t& brendshém me njé akt t&€ Acquis
s¢ BE-sé&, vecanarisht éshté e pashmangshme, sidomos pas hyrjes né fuqi té
MSA-sé, dhe ndérlidhet kryesisht me Kapitullin 23 qé¢ ka t& bé&jé me gjyqésorin
dhe Kapitullin 24 qé& kané t&€ b&né me Drejtési, Liri dhe Siguri.

Duke 1 marré parasysh pérvojat europiane, né t& cilat kemi njé integrim té
unifikuar dhe kredibil t& t& dhénave, me qéllim t& krijimit t& parakushteve pér



investitorét e jashtém dhe né pérmbushjen e kritereve duhet t&€ kemi regjistra
adekuat t& cilét duhet té paragesin gjendjen reale, dhe q¢ dokumentacioni qé
léshohet dhe q¢ administrohet nga organet pérkatése t& gézoj kredibilitet t&
ploté, pasiqé ¢farédo manipulimi apo déshtimi né kété aspekt, mund té ndikoj
drejtpérdrejt paaftésing e shtetit n€ njérén ané dhe né€ anén tjetér, né té drejtat
e njeriut, si¢ €shté e drejta e pronés.
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Paulin Pashku’

Provat né Procedurén Penale: Parimet, Kategorizimi dhe
Shqyrtimi i Provave

Abstrakt

N¢ kété punim jané elaboruar parimet kryesore t&é shqyrtimit té provave né
procedurén penale duke gjetur , patur parasysh nocionin e provave. Pérndryshe,
provat pérkufizohen si mjete procedurale népérmjet t& cilave vlerésohet
pranueshméria, réndésia (relevanca), besueshméria, né formén e objekteve apo
pretendimeve té paléve, me g€llim té€ zbatimit t& t& drejtave té tyre n€ proceduré
dhe t& cilat i paraprijné marrjes sé vendimit gjyqésor.

Pérndryshe, parimet g€ e karakterizojné punén pérkitazi me provat jang, parimi 1
pranueshméris€é s€ provave, parimi 1 besueshméris€ s& provave, parimi i
réndésis€ sé provave.

Gjaté punés duhet té kihet parasysh qé t& zbatohen dispozitat pérkatése ligjore t&
parapara me Kodin ¢ Procedurés Penale t¢ Kosovés, ngase pogese nuk e kané
mbéshtetjen e duhur ligjore, atéheré t& njéjtat nuk paragesin relevance pér puné
té métejme.

Fjalét kyce: prova, parimet né proceduré, Kodi 1 Procedurés Penale t&€ Kosovés.

1. Hyrje

Né literaturén penalo - juridike ka pérkufizime t€ ndryshme pér nocionin e proves.
Sipas disa autoréve, prova &shté konstatim i faktit nga déshmia®. Njé& géndrim
tjetér &shté se prové éshté ¢do bazé e déshmisé apo arsye qé e pérmban mjeti 1
caktuar déshmues i cili flet pér saktésiné e fakteve t& réndésishme’. Sipas
Encyklopedia Britannica, provat né kuptimin ligjor jané c¢farédo objekti
material apo pretendime té cilat i paraqiten gjykatés kompetente, si mjete pér
pércaktimin e sé vértetés lidhur me ¢éshtjen e cila éshté nén hetim (gjykim).

Kodi i Procedurés Penale i Republikés s¢ Shqipérisé né nenin 149, kuptimin e
provés e pérkufizon si né€ vijim: “Prové konsiderohen njoftimet mbi faktet dhe
rrethanat qé lidhen me veprén penale, qé merren prej burimeve té parashikuara
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né ligjin procedural penal, né pérputhje me rregullat e caktuara prej tij dhe
qé shérbejné pér té vértetuar kryerjen ose jo té veprés penale,pasojat e ardhura
prej saj, fajésiné ose pafajésiné e té pandehurit dhe shkallén e pérgjegjésisé sé
tij”. Ky pérkufizim ka ngjashméri edhe me dispozitat e KPPRK-s€¢, ku
pércaktohen standardet pér dyshimin e arsyeshém, dyshimin e bazuar miré,
shkakun e bazuar, artikulueshméring e provés dhe mbéshtetjen e pohimit.

N¢ kété drejtim, KPPRK-ja, edhe pse nuk pérmban pérkufizim té€ vecanté pér
nocionin e provave, ky nocion lidhet me ekzistimin e dyshimin e arsyeshém dhe
té bazuar, duke udhézuar né zbatimin e dispozitave ligjore, si (psh.Neni 155,257
par 4 dhe neni 152 i KPPRK), ¢éshtja e relevancés (neni 258 i KPPRK) dhe
céshtja e besueshmérisé (neni 332 dhe 263 t&¢ KPPRK), népérmjet t&€ cilave
rregulohet ¢éshtja e pranueshmérisé s¢ provave. Meqenése dispozitat ligjore
udhézojné fuqishém né detyrimin pér vlerésimin sa mé objektiv t&€ provave, vijmé
te konkludimi se nocioni i “vézhguesit objektiv”, i paraparé n€ nenin 19, par.1,
nénpar.1.8 t&€ KPPRK, mund té zbérthehet né Bazén e té provuarit dhe Motivin
e té provuarit. Baza pér t& qené “Vézhgues”, &éshté njohuria - kuptimi pér
ngjarjen, - ndérsa Objektiviteti lidhet me motivin se si njé person e sheh rolin
e tij pér nj€ ngjarje. Ndryshe me objektivitet kuptohet kushti i provave ku
paragjykimi &shté minimal ose joekzistent’. Me véshtrim né kété
shuméllojshméri té pérkufizimeve mbi nocionin e provave, ky punim véren se
né literaturé ka qéndrime se “E vérteta e cila konstatohet me procedurén penale
éshté e vérteté subjektive dhe relative sepse konstatimi i saj gjithmoné varet nga
personaliteti i gjyqtarit, nga bindjet e tij, njohurité dhe pérvojat e tij por edhe vet
mjetet argumentuese me ndihmén e té cilave mé sé shpeshti konstatohet e vérteta
né procedurén penale (déshmitarét, ekspertét, i pandehuri) - jané subjektive.”.
Njé géndrim 1 till€ né literaturé reflektohet edhe praktikén gjyqésore t&€ Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejta t&€ Njeriut, ku mbrohet géndrimi se ¢é€shtja e pérdorimit
t& provave t& papranueshme &shté ¢éshtje e brendshme e gjykatés nacionale®,
ndérsa pér GJEDNJ éshté e réndésishme ményra e zhvillimit t&€ procedurés-
pérkatésisht se a u &shté dhéné paléve mundésia e mjaftueshme pér té sfiduar,
kundérshtuar dhe propozuar provat (parimi kontradiktor dhe akuzator).
Qéndrimet e lartécekura i referohen parimit t&€ ¢muarjes s€ liré t€ provave qé 1
mundéson gjykatés diskrecion qé€ té nxjerré konkludim nése njé fakt &shté
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vértetuar ose jo. Gjithashtu edhe né nenin 361, par.2 t¢ KPPRK, parimi i gmuarjes
sé liré t&¢ provave shprehet késhtu: “Gjykata detyrohet qé me ndérgjegje té
vierésojé ¢do prové njé nga njé dhe né lidhje me provat e tjera dhe né bazé té
vierésimit té tille, té nxjerré pérfundim nése fakti konkret éshté provuar”.
Shembull konkret paraget fakti se KPPRK né nenin 141, par.2 parasheh té drejtén
e t&¢ pandehurit pér t€ anagazhuar eksperté , duke pércaktuar se “I pandehuri
mund té merr dhe té paguajé veté pér ekspertizé”. Pasi q€ dispozita e tillé flet pér
“ekspertin e mbrojtjes” i cili angazhohet me pagesé nga i pandehuri - kjo e drejté
ligjore e t& pandehurit e vé né piképyetje nocionin e “vézhguesit objektiv”’, me
parakushtin q€ paragjykimi té jeté minimal ose joekzistent. Pra baza dhe motivi
pér t€ provuar si test 1 objektivitetit, shprehet pérmes parimit akuzator,
kontradiktor dhe barazisé¢ sé& arméve, sepse palét duhet t&€ vendosin pér
arsyeshmériné e mbrojtjes s€ interesit juridik t& tyre, t€ paragesin argumente dhe
té deklarohen pér provat e palés tjetér.

Né mbéshtetje t& kétij qéndrimi flet edhe kategorizimi 1 provave né praktikén
gjyqésore, ku ndarja kryesore &shté ajo mes provave t& akuzés dhe t&€ mbrojtjes;
provave materiale dhe personale, t€ drejtépérdrejta dhe té térthorta; kontradiktore;
burimore dhe t& prejardhura etj. Té gjitha kéto lloje t&€ provave né procedurén
penale jané produkt i zbatimit t& parimit “ Barazia e arméve”, ku e formojné até
qé né literaturén juridike shpesh quhet edhe “trup i provave™’, ku paraget térésiné
e vleré€simeve pér ¢do prové t& shqyrtuar né proceduré dhe duhet t& integrohet né
arsyetimin e aktgjykimit, si¢ e parasheh edhe dispozita e nenit 370 par.7 t&
KPPRK ku theksohet: “Gjykata paraget qarté dhe né ményré té ploté se cilat
fakte dhe pér cfaré arsyesh i konsideron té vértetuara apo té pavértetuara.
Gjykata gjithashtu né ményré té vecanté vleréson saktésiné e provave
kundérthénése, arsyet e mosmiratimit té propozimit konkret té paléve, si dhe
arsyet né té cilat éshté bazuar me rastin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve juridike,
veganérisht me rastin e vértetimit té ekzistimit té veprés penale dhe pérgjegjésisé
penale té té akuzuarit, si dhe me rastin e zbatimit té dispozitave té caktuara té
ligjit penal ndaj té akuzuarit dhe veprés sé tij”.

Andaj n€ bazg té€ nenit 9 t&¢ KPPRK, mbi baraziné e paléve - provat pérkufizohen
si: Mjete procedurale népérmjet té cilave vlerésohet pranueshméria, réndésia,
besueshmeéria, né formén e objekteve apo pretendimeve té paléve, me qéllim té
zbatimit té té drejtave té tyre né proceduré dhe té cilat i paraprijné marrjes sé
vendimit gjyqésor.
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1. Parimet e provave

Duke ju pérmbajtur géndrimit se prova &shté mjet procedural, ky punim
konsideron se ky atribut i provés konsiston né faktin se njé objekt apo pretendim
pér tu konsideruar si prové né procedurén penale, duhet t&€ plotésojé kushtin ligjor,
e q€ &éshté pranueshméria e provés nga gjykata. Atribut tjetér i provés si mjet
procedural &shté réndésia - relevanca. Pér t&¢ qené objekt 1 shqyrtimit dhe 1
vendosjes meritore, prova duhet ta keté peshén e saj pér faktin qé ka pér qéllim
ta vértetojé, ose ta kundérshtojé. Besueshméria e provés &shté atribut qé
konsiston né fuqiné€ provuese t& provés dhe i1 referohet pérputhshmérisé dhe
konsistencés sé& provés lidhur me rrethanat dhe pretendimet faktike, apo
géndrimet e paraqitura né procedurén penale. Ky parim shprehet né nenin 19,
par.1, nénpar.1.30 t¢ KPPRK, ku ligjdhénési kérkon q& pala e cila paraqet
informacionin apo proven, duhet t& specifikojé né detaje informatén apo provén
né t€ cilén mbéshtetet. N& piképamje t&€ nocionit t€¢ dyshimit t€¢ bazuar miré, ky
parim pasqyrohet edhe né¢ dispozitén e nenit 19 par.1 nénpar.1.2 t¢ KPPRK, ku
pércaktohet se dyshimi 1 bazuar miré, nénkupton ngritjen e aktakuzés né bazé
té provave t€ pranueshme, qé do té bindte njé vézhgues objektiv qé njé vepér
penale ka ndodhur dhe qé éshté kryer nga i pandehuri.

Duhet theksuar se parimet e cekura mé larté, jané t€ ndérlidhura me njéra
tjetrén dhe né€ kuadér t& dispozitave t¢ KPPRK, ato shpesh heré jané té
integruara né njé fjali, apo dispozité ligjore. Pér shembull né nenin 150. par.2
t& KPPRK theksohet se: “Kégyrjen ose rikonstruksionin e tillé té vendit té
ngjarjes e kryen prokurori i shtetit ose policia. Prokurori i shtetit dhe policia
mund té kryejné kéqyrjen ose rikonstruksionin e tillé pér t 'u njoftuar personalisht
me gjendjen, e cila do t 'u ndihmonte né pércaktimin e besueshmérisé ose gjetjen
e fakteve, por né rastin e tille, rezultatet pér gjykatén jané té papranueshme,
pérve¢ nése éshté né pajtim me paragrafin 3. ose 4. té kétij neni. Prokurori i
shtetit mund ta pérsérisé kéqyrjen ose rikonstruksionin e tillé me njoftim, si¢
parashihet me kété nen, me ¢ rast rezultatet e tilla jané té pranueshme”.

Pra dispozita né¢ fjalé udhézon né zbatimin e parimit t& besueshmérisé dhe
pranueshmérisé.

2. Pranueshmeéria

(Céshtja e pranueshmérisé s¢ provave e paraget kushtin thelbésor qé njé objekt
fizik apo pretendim t& konsiderohet si prové né procedurén penale. Si e tillé,



pranueshméria e provave ¢&shté drejtépérdrejté e kushtézuar me: detyrimet
kushtetuese® dhe ligjore qé i referohen Mbrojtjes sé té Drejtave dhe Lirive t&
Njeriut dhe fakteve té cilat nuk mund té vértetohen sipas fuqisé€ sé ligjit. Késhtu,
vlerésimi i pranueshmérisé€ s€ provave pérfshin siguruara provat e me rastin e
kéqyrjes sé vendit t& ngjarjes, kontrollit dhe sekuestrimit t& pérkohshém?; provat
e siguruara me zbatimin e masave té fshehta teknike t& hetimit dhe vézhgimit!°,
provave ¢ merren gjat€ marrjes né€ pyetje dhe dhénies s¢ deklaratave té
pandehurve, déshmitaréve dhe ekspertéve!''? dhe provave té nevojshme pér
konfiskimin e dobis¢ pasurore té fituar me vepér penale.

Duke marré pér bazé praktikén gjyqésore t€ GJEDNIJ dhe rastet Khan c/a UK
(2000.; § 34), Allan c/a UK (2002.,§42) dhe Jalloh c/a Gjermanisé (2006., § 94 —
95)!%, mund té konkludojmé& se parimi i pranueshmérisé sé provave nga
piképamja e GJEDNJ, udhézon né¢ géndrimin se mbrojtja e interesit publik, q¢ ka
pér qéllim dénimin e kryesit t&€ veprés penale, nuk e arsyeton ndérhyrjen e réndé
dhe me pasoja pér integritetin trupor dhe mendor t& t&€ pandehurit.

Ng rastin Jalloh kundér Gjermanisé, zyrtarét policor gjermané me té vérejtur se i
pandehuri ka shitur né rrugé qgese t€ vogla me narkotiké, té cila i kishte nxjerrur
nga goja, e arrestojné dhe pas urdhérit t€ prokurorit pér kontroll trupor té
pandehurit, t&€ njéjtin e dérgojné né spital, ku pas refuzimit t€ pandehurit qé té

8 Neni 21, par 2 i i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés - Té Drejtat dhe Lirité Themelore

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare]

Neni 23 [Dinjiteti i njeriut &shté i pacenueshém dhe &shté bazé e t& gjitha t& drejtave dhe lirive themelore t& njeriut]
Neni 24 [Barazia para Ligjit]

Neni 26 [E Drejta e Integritetit Personal]

Neni 27 [Ndalimi i Torturés, Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues]

Neni 29 [E Drejta e Liris¢ dhe Sigurisg]

Neni 30 [Té€ Drejat e t&€ Akuzuarit]

Neni31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém]

Neni 32 [E Drejta pér Mjete Juridike]

Neni 33 [Parimi i Legalitetit dhe Proporcionalitetit né Rastet Penale].

®Neni 111 i KPPRK Pranueshméria e provave té marra gjaté kontrollit

19 Neni 97 I KPPRK - Pranueshméria e provave té siguruara me ané té urdhrit pér masat e fshehta dhe teknike té
vézhgimit dhe hetimit

' Neni 128 Rrethanat kur deklarata éshté e papranueshme

12 Neni 257 Rregullat e pérgjithshme pér prova

13 “The Court reiterates that its duty, according to Art. 19 of the Convention, is to ensure the observance of the
engagements undertaken by the Contracting state to the Convention. In particular, it is not its function to deal with
errors of fact or of law allegedly committed by a national court unless and in so far as they may have infringed
rights and freedoms protected by the Convention. While Art. 6 guarantees the right to a fair hearing, it does not
lay down any rules on the admissibility of evidence as such, which is primary a matter for regulation under national
law. It is therefore not the role of the Court to determine, as a matter of principle, whether particular types of
evidence — for example, evidence obtained unlawfully in terms of domestic law — may be admissible, or indeed,
whether the applicant was guilty or not. The question which must be answered is whether the proceedings as a
whole, including the way in which evidence was obtained, were fair. This involves an examination of the
‘unlawfulness’ in question and, where violation of another Convention rights is concerned, the nature of the
violation found.” (NEZAKONITI DOKAZI U KAZNENOM POSTUPKU PREMA PRAKSI EUROPSKOG
SUDA ZA LJUDSKA PRAVA Prof. dr. sc. Davor Krapa c)



pranojé ilaqin pér t& vjellur, e detyrojné me dhuné qé t¢ pranojé¢ infuzionin,
me ¢’rast népérmjet t& vjellurave, t& pandehurit ia nxjerrin gesen me narkotiké
dhe né bazé késaj prove, ndaj t& njéjtit ngritet aktakuzé pér tregtin€ e palejuar me
narkotiké, e ku né bazé t&¢ GJIEDNJ, ka gjetur se i pandehuri i &shté nénshtruar
trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, né kundérshtim me nenin 3 t€ Konventés dhe
nenit 6 t€ késaj konvente, me arsyetim se prova kryesore, gqesja me narkotiké
&shté marré me shkelje t€ té drejtave t€ garantuara me Konventé, e ku bén pjesé
edhe drejta e heshtjes dhe e refuzimit pér t€ inkriminuar veten, né t& cilén
géshté thirrur edhe i pandehuri .

KPPRK né fuqi, pér situaté té till¢, e parasheh& né nenin 76 par.5, ku theksohet
se “Policia mund té kérkojé nga i dyshuari t’i shtrohet alkotestit pérmes mostrave
18 urinés ose té frymémarrjes, ndérsa refuzimi i té dyshuarit pér dhénien e kétyre
mostrave pérbén prové té pranueshme. 1 dyshuari duhet té€ njoftohet paraprakisht
né lidhje me kété. Asnjé mostér nuk duhet t& merret me detyrim pa urdhrin e
gjykatés”. Njé tjetér zgjidhje t& cilén e adapton KPPRK pér situata té tilla &shté
ajo e paraparé me nenin 71 t&€ KPPRK, q¢ parasheh se “pér provat qgé merren nga
trupi i njé individi té cilat mund t’i nénshtrohen testimit mjeko-ligjor, policia
duhet té keté pélgimin me shkrim té individit , qé provat e tilla té merren ose me
urdhrin e gjvkatés”, sipas nenit 143, 144 apo 145 t&¢ kétij Kodi g€ autorizon
marrjen € provave’.

N¢ kété kuptim, konsideroj se Parimi 1 Pranueshmérisé sé provave né procedurén
penale paraqet materializim t€ mbikqyrjes gjyqésore qé sipas KPPRK realizohet
népérmjet funksionit t& gjyqtarit té€ procedurés paraprake, gjaté fazés sé
hetimeve, e deri né ngritjen e aktakuzés (neni 23, par.2 dhe neni 24, par.2 i
KPPRK)". Pas ngritjes sé aktakuzés né funksion té késaj mbikqyrje, &shté
shqyrtimi fillestar ku sipas nenit 26 par 2 t&€ KPPK, gjyqtari i vetém gjykues apo
kryetari i trupit gjykues mban shqyrtimin fillestar dhe té dyté, n¢ kuadér t€ marrjes

14 Jalloh, § 82: “Having regard to all the circumstances of the case, the Court finds that the impugned measure
attained the minimum level of severity required to bring it within the scope of Article 3. The authorities subjected
the applicant to a grave interference with his physical and mental integrity against his will. They forced him to
regurgitate, not for therapeutic reasons, but in order to retrieve evidence they could equally have obtained by less
intrusive methods. The manner in which the impugned measure was carried out was liable to arouse in the
applicant feelings of fear, anguish and inferiority that were capable of humiliating and debasing him. Furthermore,
the procedure entailed risks to the applicant’s health, not least because of the failure to obtain a proper anamnesis
beforehand. Although this was not the intention, the measure was implemented in a way which caused the
applicant both physical pain and mental suffering. He has therefore been subjected to inhuman and degrading
treatment contrary to Article 3.”

15 1.Gjyqtari i procedurés paraprake mbikéqyr procedurén penale gjaté fazés s¢ hetimit. Me paragitjen e aktakuzés,
gjyqtari i procedurés paraprake nuk ka mé kompetencé mbi t& pandehurit e pérmendur né aktakuzé.

2.Urdhrat e gjyqtarit t&€ procedurés paraprake né Departamentin e Pérgjithshém apo né Departamentin e Krimeve
t¢ Rénda mund t&€ shqyrtohen nga kolegji shqyrtues i t&€ njéjtit departament t& asaj gjykate pas paraqitjes sé
kundérshtimit nga palét. Nése nuk ka numér t€ mjaftueshém té gjyqtaréve, kryetari i gjykatés mund té caktojé
gjyqtarét nga ndonjé departament tjetér pér t& shérbyer né kolegjin shqyrtues.



s¢ vendimeve né kété fazé t€ proceduré merr edhe vendim pér pranueshméring e
provave!'S.
3. Réndésia (Relevanca)

Gjithnjé duke pasur pér bazé faktin i cili duhet t& déshmohet dhe provat me té
cilat duhet t&€ déshmohet njé fakt apo pretendim, réndésia e provés shprehet né
peshén - réndésiné e saj, pér faktin g€ ka pér gé€llim ta vértetojé, ose ta
kundérshtojé'’. Né shérbim té kétij funksioni, rezulton se parimi i relevancés
paraget udhézues pér konkretizimin té kérkesave dhe propozimeve té paléve,
me qéllim t€ efikasitetit t&€ procedurés penale.

Sa i pérket réndésisé sé provés, ligjdhénési né nenin 258 t&¢ KPPRK '8, pércakton
kriteret né piképamje t& vlerésimit t&€ réndésisé sé t& provuarit, duke véné theksin
né rastet kur marrja e provave &shté e panevojshme pér shkak t€ véllimit t&
mjaftueshém t€ materialit provues; kur fakti qé¢ duhet t&€ provohet &shté i
paréndésishém apo i provuar; kur prova &shté e papérshtatshme, e pamundshme
ose ¢ paarritshme dhe ku kérkesa béhet pér t& zvarritur procedurén.

Edhe né€ nenin 329 t¢ KPPRK parashihen rregulla t& pérgjithshme t& paraqitjes s¢
provave ku né par.l t& kétij neni reflektohet parimi i réndésisé -relevancés, ku
theksohet se: “Prezentimi i provave pérfshin té gjitha faktet qé gjykata i
konsideron té réndésishme pér njé gjykim té sakté dhe té drejté”. Né kuadér té
kétij pérkufizimi rezulton edhe detyrimi i prokurorit t& shtetit nga neni 48 i
KPPRK pér té analizuar provat fajésuese dhe shfajésuese'’.

4. Besueshméria

Si¢ e kemi cekur mé lart€, Besueshméria e provés &shté atribut qé konsiston né
fuqing provuese t& provés dhe i referohet pérputhshmérisé dhe konsistencés sé
proves, lidhur me rrethanat dhe pretendimet faktike apo géndrimet e paraqitura

16 Neni 26 i KPPRK “ Pas ngritjes sé aktakuzés nga prokurori i shtetit né gjykatén themelore, gjyqtari i vetém
gjykues apo kryetari i trupit gjykues mban shqyrtimin fillestar dhe shqyrtimin e dyt€, merr vendim mbi kérkesat
pér hudhje t& aktakuzés, merr vendim mbi kérkesat pér té pérjashtuar déshmité, dhe merr vendim mbi
kérkesén pér caktim té paraburgimit apo masat tjera pér té siguruar praning e t& pandehurit”.

17 Neni 131 pika 1-5 i KPPRK.

18 Neni 258 dhe neni 132 i KPPRK

19 Neni 258 Provat dhe rendi né gjykaté:

2. Gjykata mund té ndalojé marrjen e provave nése:

2.1. marrja e provave tg tilla pér t& plotésuar provat tjera éshté e panevojshme dhe e tepért sepse ¢éshtja né
fjalé &shté e njohur né vija t& pérgjithshme;

2.2. fakti q& do t& provohet &shté i paréndésishém pér vendimin apo &shté provuar;

2.3. prova éshté térésisht e papérshtatshme, e pamundshme ose e paarritshme; ose

2.4. kérkesa béhet pér té zvarritur procedurén.

3. Gjykata mund t& ndalojé marrjen e provés apo té pérjashtojé provén.



né procedurén penale. Ky parim zbatohet njékohshém me parimin in dubio pro
reo, sepse atéheré kur mungon ndérlidhshméria dhe pérputhshméria e provés me
provat tjera dhe rethanat faktike - provat e tilla interpretohen né favor té
pandehurit. Kjo do t&é thoté se parimi i besueshmérisé &shté né funksion t&
pércaktimit t& vértetés materiale, népérmjet sfidimit t& saktésisé dhe vértetésisé
S€ provave.

N¢é shérbim té kétij funksioni, KPPRK parasheh disa dispozita ligjore népérmjet
té cilave mundésohet vlerésimi 1 besueshmérisé sé¢ provave si: Mbéshtetja e
pohimit (neni 263 i KPPRK)?°, marrja né pyetje né proceduré paraprake?®!, marrja
e deklaratés né proceduré paraprake, ekspertimi, kéqyrja dhe rikonstruksioni,
marrja né pyetje e t&€ pandehurit né procedurén paraprake, paraqitja e materialeve
nga mbrojtja??, pérdorimi i deklaratave t& méparshme né shqyrtimin gjyqgésor?,
marrja e drejtpérdrejté né pyetje, marrja e térthorté né pyetje, rimarrja né pyetje e
déshmitarit (neni 332 i KPPRK), provat materiale q¢ mbéshtesin déshminé e
déshmitarit, betimi (neni 340), deklarimi i ekspertit dhe marrja né€ pyetje té té
akuzuarit pas paraqitjes s€ provave. Nga pérmbajtja e dispozitave t&€ cekura, mund
té vérehet se procesi i vlerésimit t&€ besueshmérisé s€ provave €shté i natyrés
verbale dhe zhvillohet népémjet marrjes sé¢ térthorté dhe té€ drejtépérdrejté né
pyetje t&¢ déshmitarit lidhur me deklaratat pér ndonjé prove. Si i tillé ky proces
ka pér géllim kundérshtimin e besueshmérisé s¢ déshmitarit apo rehabilitimin e
té njé&jtit. N& nenin 332 par.2 dhe 3 t&€ KPPRK, shprehimisht theksohet se paléve
u jepet mundésia pér marrjen e térthorté né pyetje t€ déshmitarit ose
kundérshtimin e besueshmérisé sé¢ déshmitarit, pérkatésisht palés e cila ka
paragqitur provén i jepet mundésia né fund qé€ t€ sqarojé pérgjigjet me déshmitarin
ose té rehabilitojé besueshmériné e déshmitarit.

Parimi 1 Besueshmérisé s€ provave, né fakt e paraget bazén pér vlerésimin meritor
nga ana e gjykatés, e cila sipas nenit 361, par.2 t& KPPRK, detyrohet qé té
vlerésojé ¢do prové njé nga njé dhe né€ lidhje me provat e tjera t&€ nxjerré
pérfundim nése fakti konkret éshté provuar.

20 Neni 19, par.1, nénpar.30 Mbéshtetje e pohimit - dokument i paraqitur nga pala né mbéshtetje t& déshmisé apo
provés qé nuk &shté drejtpérdrejté e arritshme né shqyrtim gjyqésor. Mbéshtetja e pohimit cakton prova tjera té
pranishme q& mbéshtesin provén né fjalé. Mbéshtetja e pohimit ka pér qéllim t& tregojé se prova né fjalé nuk do
té ishte prova e vetme apo vendimtare né mbéshtetje t& aktgjykimit me t& cilin i pandehuri shpallet fajtor.

21 Neni 131 Marrja né pyetje né procedure paraprake

22 Paraqitja e materialeve nga mbrojtja

23 Pérdorimi i deklaratave t& méparshme né shqyrtimin gjyqésor



5. Kategorizimi i provave

Réndésia e kategorizimit t&€ provave né€ procedurén penale, géndron né faktin se
ndértimi 1 argumentit juridik , €shté shpesh heré né varési té llojit t&€ provave me
té cilat synohet t& provohet njé fakt. Megenése géllimi kryesor 1 provés éshté qé
t& vértetojé ekzistimin ose mosekszistimin e njé fakti t&€ réndésishém pér
procedurén penale, ky punim konsideron se kategorizimi 1 provave &shté né
shérbim t& caktimit té prioriteteve né¢ administrimin e provave dhe vlerésimit t&
té nj&jtave nga mbrojtja, prokuroria dhe gjykata. Prandaj nga kjo, konsideroj se
né kuptim t& caktimit t& prioriteteve, provat mund t&é ndahen né: Primare dhe
Sekondare.

Si prova primare mund t€ konsiderohen provat materiale, t& siguruara nga
vendi 1 ngjarjes dhe me réndési té drejtépérdrejté pér céshtjen né shqyrtim. Té
tilla mund té€ jené lloji 1 provave materiale, t& parapara me nenin 336 par 2 t&
KPPRK ku theksohet se, “Prové materiale mund té jeté dokumenti, tabela,
pérmbledhja, videokaseta, audiokaseta apo prova tjetér materiale”.

Prova sekondare jané provat té prejardhura, té cilat e interpretojné njé prové ose
informacion né formé té mendimit, analizés apo té njé studimi. Nga pérmbajtja
e nenit 341, par.2 t& KPPRK, theksohet se* Eksperti pérshkruan konstatimet dhe
shpjegon analizat e tij. Ai mund té pérdoré provat materiale né mbéshtetje té
déshmisé sé tij”, - vijmé né€ pérfundim se deklarimi 1 ekspertit €shté prové
sekondare, pasi g€ si i till¢ &shté vlerésim pér provén dhe jo prové né vete. Sipas
réndésis€ pér vértetimin e njé fakti né mbéshtetje t& fajésisé ose pafajésisé s¢ t&
pandehurit, provat ndahen né té drejtpérdrejta dhe t& térthorta. Té drejtpérdrejta
jané provat té cilat nuk ka nevojé t& provohen me prova tjera, ndérsa t& térthorta
jané provat t& cilat e ndérlidhin njé prové me njé konkluzion?.

Sidoqofté né dispozitat e KPPRK, konkretisht né nenin 261, par.1, nocionin e
provés sé drejtépérdrejté e ndérlidhé edhe me mundésing e kundérshtimit té
deklaratés sé¢ t& pandehurit né€ gjyq - lidhur me deklaratén e té pandehurit té¢ dhéné
né polici ose né Prokurori.

N¢ kété drejtim duhet shtuar se ka dallime té konsiderueshme mes definicioneve
t& ofruara né literaturé lidhur me provat e drejtépérdrejta dhe definicionit ligjor
né¢ KPPRK.

Pér shembull né librin “ Parimet e Provave “ té Jon Smibert, provat e
drejtépérdrejta pérkufizohen si: “Prova e cila provon objektivin final, si njé

24 Jon Smibert, Parimet e Provave, fage 238.



element té veprés penale, pa ndonjé hap intervenues”. S€ kéndejmi pavarsisht
faktit q& neni 261, e konsideron si prové t&€ drejtépérdrejté deklarimin e t&
pandehurit né polici dhe prokurori - neni 262, par.2 i KPPRK thekson se:
“Gjykata nuk e shpall té akuzuarin fajtor duke u mbéshtetur vetém né njé
deklaraté ose duke i dhéné réndési vendimtare deklarimit té dhéné nga i
pandehuri né polici ose para prokurorit té shtetit”. Bazuar né zgjidhjen e
mésipérme t€ KPPRK, rezulton se prova e drejté€pérdrejté, megjithaté nuk ka
ndikim né& pércaktimin e fajésis¢ sé t& pandehurit.

Mg tutje, nj¢ ndarje tjetér sipas cilésis€¢ provuese &shté ndarja né prova
konkluduese, zévendésuese dhe kontradiktore. Provat kontradiktore jané provat
me té cilat kontestohet vértetésia e njé prove tjetér dhe pér t&€ nj&jtén ¢éshtje.
Prova konkluduese jané ai lloj provave népérmjet t& cilave mbéshtetet njé fakt.
Me prova zévendésuese 1 kuptojmé provat té cilat pér shkak t& pamundésisé sé
paraqitjes t&€ provave kryesore - burimore, i zévendésojné provat e tilla né& formé
té kopjeve, fotografive ose skicave, me kushtin e paraqitjes sé¢ pérmbajtjes sé¢
vérteté té€ provave té cilat i z€vendésojné. Lloji tjetér i provave &shté ai i provave
déshmuese té cilat mund t€ jené deklarata me gojé ose me shkrim té cilat jepen
nga njé person né ndonjé dokument, adresé elektroknike ose letér. N& kété kuptim
dispozita e nenit 336 t&¢ KPPRK e mbulon edhe nocionin e provés materiale,
provés déshmuese, provés burimore dhe zévendésuese®.

6. Shqyrtimi i provave

Si njé ndér ¢éshtjet mé sfiduese né raport me shqyrtimin e provave dhe me
véshtrim né¢ dispozitat e KPPRK, paraget nocioni i provés sé drejtépérdrejté.
Ky nocion nuk &shté i pérfshiré né€ pérkufizimet e KPPRK, ndérsa nga pérmbajtja

25 1. Pala mund t’i paraqesé déshmitarit provén materiale dhe t’i parashtrojé pyetje déshmitarit lidhur me até prové
materiale gjaté marrjes né pyetje, marrjes sé térthorté né pyetje ose rimarrjes né pyetje.

2. Prové materiale mund t& jet¢ dokumenti, tabela, pérmbledhja, videokaseta, audiokaseta apo prova tjetér
materiale.

3. Cdo prové materiale q& pérmbledh ose tregon prové t& pranueshme qé &shté e shumté, e madhe apo qé &shté
asgjésuar s¢ pari i paraqitet déshmitarit i cili mund t& identifikojé kété provén t&

pranueshme, t& shpjegojé si éshté krijuar prova dhe té vértetojé se prova &shté e vérteté, e bazuar dhe paraqet
saktésisht provén e pranueshme origjinale.

4. Cilado prové nga paragrafét 2. apo 3. t& kétij neni &shté e pranueshme nése &shté e vérteté, e bazuar dhe paraqet
saktésisht provén e pranueshme origjinale. Prova materiale shénohet né procesverbal nése nuk &shté shénuar mé
paré.



e dispozitave ligjore, psh: N& nenin 119, par. 5 t&¢ KPPRK ?°, né interpretim t&
lirg, rezulton se “Prové e drejtépérdrejté mund té konsiderohet njé prové qé
do ta provonte démin e shkaktuar (cenimin e sé mirés juridike té mbrojtur me
ligj), ményrén e kryerjes dhe pasojat pér té démtuarin (pérkufizim i autorit)” .
Sidoqofté pérmbajtja e dispozités sé& nenit 123, par.3 t&¢ KPPRK?’, lidhur me até
se ¢cka konsiderohet prové e drejtpérdrejté, sugjeron se deklarata e déshmitarit e
dhéné gjaté marrjes né pyetje né proceduré paraprake, mund té pérdoret si prové
e drejtpérdrejté gjaté shqyrtimit kryesor, nése déshmitari pér shkak té rrethanave
té cekura né kété dispozité, nuk éshté né dispozicion. Gjithashtu né kété dispozité
theksohet se njé prové e tillé nuk mund t&€ pérdoret si prové e vetme apo
vendimtare fajésuese pér t& pandehurin. Duke marré parasysh edhe dispozitén e
nenit 262, par.2 t¢ KPPRK, nga e cila rezulton se deklaratat e t&¢ pandehurit né
polici dhe né prokurori nuk mund t& keté réndési vendimtare pér shpalljen fajtor
té¢ pandehurit - arrijmé né pérfundim se dispozitat e sipérpérmendura provén e
drejtépérdrejté e trajtojné si mbéshtetje t& pohimit nga neni 19, par.1, nénpar.
1.31 t&¢ KPPRK?® | sepse nuk i japin réndési vendimtare pér shpalljen fajtor té t&
pandehurit. N& anén tjetér dispozita e nenit 7 par.l t¢ KPPRK thekson se:
“Gjykata, prokurori i shtetit dhe policia té cilét marrin pjesé né procedurén
penale detyrohen qé saktésisht dhe térésisht t’i vértetojné faktet té cilat jané té
réndésishme pér marrjen e vendimit té ligishém”. Detyrimi 1 paraparé me nenin
7, par.l t¢ KPPRK, nuk ka si t¢ mos i adresohet nocionit t& provés sé
drejtpérdrejté, si shprehje e parimit té s¢ vértetés material.

Pérfundim

26Gjaté hetimit, i démtuari mund t€ kérkojé nga prokurori i shtetit q& t& merr ose t& ruajé provat té cilat mund té
tregonin apo ka arsye té pritet q& provat e tilla do t& tregonin démin e shkaktuar me vepér penale, dhembjen apo
vuajtjen e pésuar nga viktima, apo shpenzimet tjera t€ ndérlidhura me vepér penale.

7 Deklarata né proceduré paraprake zbatohet nga prokurori i shtetit né pajtim me nenet 132-133 t& kétij Kodi.
Deklarata né proceduré paraprake audio incizohet, audio dhe video incizohet ose transkriptohet fjalé pér fjalé.
Provat e siguruara gjaté deklaratés né proceduré paraprake mund té pérdoren si bazé pér té forcuar urdhrat hetues
né proceduré paraprake, urdhrat pér paraburgim dhe aktakuzén. Deklarata né proceduré paraprake pranohet gjaté
shqyrtimit kryesor pér marrjen e térthorté né pyetje t& déshmitarit t€ njéjté dhe mund t& pérdoret si prové e
drejtpérdrejté gjaté shqyrtimit kryesor nése déshmitari nuk &shté né dispozicion pér shkak t& vdekjes, sémundjes,
privilegjeve apo mungesés s¢ pranisé sé tij né Kosové, por nuk mund té pérdoret si prové e vetme apo
vendimtare fajésuese pér dénimin e té pandehurit.

28 Mbéshtetje e pohimit - dokument i paraqitur nga pala né mbéshtetje t& déshmisé apo provés gé nuk &shté
drejtpérdrejté e arritshme né shqyrtim gjyqésor. Mbéshtetja e pohimit cakton prova tjera t& pranishme q&
mbéshtesin déshming apo provén né fjalé. Mbéshtetja e pohimit ka pér qéllim té tregojé se prova né fjalé nuk
do té ishte prova e vetme apo vendimtare né mbéshtetje té aktgjykimit me té cilin i pandehuri shpallet
fajtor.



Pas materialit t&€ shqyrtuar né kuadér t& dispozitave t& KPPRK dhe literaturés
juridike, ky punim vjen né pérfundim se:

1. Provat mund té pérkufizohen si mjete procedurale népérmjet té cilave
vilerésohet pranueshméria, réndésia (relevanca), besueshméria, né formén
e objekteve apo pretendimeve té paléve, me géllim té zbatimit té t& drejtave
té tyre né proceduré dhe té cilat i paraprijné marrjes sé vendimit gjyqésor;

2. Parimi i pranueshmérisé sé provave nga piképamja e GJEDNJ, mund
té pérkufizohet si parim i cili udhézon se mbrojtja e interesit publik nuk
e arsyeton cenimin e té drejtave themelore t¢ njeriut dhe thelbi i kétij
parimi géndron né mbikqyrjen gjygésore té mbledhjes dhe sigurimit
té provave;

3. Parimi i Besueshmérisé sé provave éshté i nderlidhur me parimin in
dubio pro reo ,dhe si ti tillé, e paraget bazén pér vierésimin meritor
nga ana e gjykatés;

4. Parimi i Réndésisé (relevancés) paraqet udhézues pér konkretizimin té
kérkesave dhe propozimeve té paléve, me qéllim té efikasitetit t¢
procedurés penale;

5. Kategorizimi i provave éshté né shérbim té caktimit té prioriteteve né
administrimin e provave dhe vlerésimit té té njéjtave nga mbrojtja,
prokuroria dhe gjykata;

6. Bazuar né dispozitat ligjore t¢é KPPRK lidhur me shqyrtimin e provave
, ky punim gjen se ligidhénési e ka relativizuar nocionin e provés sé
drejtépérdrejté dhe pasojat juridike té njé prove té tillé pér té
pandehurin, sepse sipas fuqisé sé ligjit me referencé né nenin 123
par 3 té KPPRK dhe nenin 262 té KPPRK , njé prové e tillé nuk mund
e keté réndeési vendimtare pér shpalljen fajtor té té pandehurit.Pér mé
tepér dispozita e cekura nocionin e provés sé drejtépérdrejté e lidhin
me kuptimin e mbéshtetjes sé pohimit nga neni 19 par 1 nénpar 1.31 té
KPPRK.

Nisur nga ky fakt, ky punim gjen se dispozitat e sipérpérmendura nuk
korrespondojné né térési me parimin e s€ vértetés materiale, t€ paraparé me nenin
7 t¢ KPPRK, sepse si té tilla, e anashkalojné faktin botérisht t&€ njohur - se interesi



dhe pozita juridike e t&€ pandehurit né proceduré penale, jané t& drejtuara kah
marrja e njé vendimi sa mé t€ favorshém nga gjykata dhe jo kah sqarimi meritor
1 rrethanave té njé rasti penal.
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Rexhep Gashi!

Roli i té démtuarit né procedurén penale sipas Kodit té
Procedurés Penale té Kosovés

Abstrakt

I démtuari né proceduré penale paraget personin té cilit ndonjé e drejté personale
ose pasurore i éshté shkelur, i &shté démtuar ose i1 &shté rrezikuar me veprén
penale t& kryer apo e cila &shté tentuar qé t&€ kryhet. Si palé t€¢ démtuar né
proceduré penale mund té€ jené personat fizik, personat juridike, organet
shtetérore apo subjektet tjera ndaj té cilave &shté 1 orientuar apo ndérmerret
veprimi i kryerjes s€ veprés penale. I démtuari, s¢ bashku me prokurorin e shtetit
dhe t&€ pandehurin pérbéjné palét n€ proceduré, té cilét béjné t& mundur realizimin
e procedurés penale né pajtim me dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale.

N¢ praktiké shpeshheré mund té haset né¢ pérdorim edhe termi viktimé duke ju
referuar t& démtuarit n€ proceduré penale mirépo koncepti i termit viktimé jo
gjithheré€ asocion me termin i démtuar, i cili duhet théné ka kuptim mé t&€ gjeré
dhe gjithépérfshirés dhe nénkupton jo vetém subjektin ndaj té cilit €shté shkaktuar
ose ka mundur té shkaktohet démi por edhe personat tjeré té cilét né njé ményré
ose tjetér jané prekur apo démtuar nga vepra penale e kryer. I démtuari né
proceduré penale luan rol esencial drejt ndrigimit dhe zbardhjes t& sé& vértetés né
njé ¢éshtje penale, qofté né cilési t& déshmitarit apo té€ palés né€ proceduré. Roli 1
tij aktiv fillon g€ nga procedura hetimore, procedura e mbledhjes sé provave,
procedura e ndérmjetésimit, pastaj shqyrtim gjyqésor, si dhe né ushtrimin e mjetit
juridik pér njé kategori t&€ vepra penale t& pércaktuara me ligj. Njé rol t&€ veganté
1 démtuari e ka tek veprat penale té cilat ndigen me propozimin e tij. I démtuari
né proceduré penale gézon njé¢ varg t& drejtash té cilat duhet té respektohen nga
policia, prokurori dhe gjykata. Pér tu konsideruar nga gjykata si palé né€ proceduré
penale 1 démtuari duhet t&€ paraqes deklaraté t& démit e cila né fakt pérbén té
drejtén elementare t&€ démtuarin pér t€ kérkuar kompensimin e démit t&€ shkaktuar
me vepér penale.

Fjalét kyce: I démtuar, viktim&, proceduré penale, gjykaté, déshmitar,
ndérmjetésim.

! Autori &shté Master i Shkencave Juridiko-Penale dhe Gjyqtar né Gjykatén Themelore né Prishtiné



Hyrje

Veprat penale t€ cilat kryhet nga ana e kryerésve shkaktojné pasoja apo déme té
cilat i godasin personat fizik dhe juridik por edhe personat tjeré té cilét né€ njé
ményré ose tjetér 1 lidh aférsia dhe interesi 1 pérbashkét. Démi 1 shkaktuar mund
té jeté 1 natyrés materiale, shéndetésore dhe morale. I démtuari ose viktima &shté
personi té cilit ¢farédo e drejte personale ose pasurore 1 Eshté shkelur ose rrezikuar
me veprén penale.? Edhe pse i démtuari nuk pérbén subjektin gendror té&
procedurés penale sikurse jané prokurori 1 shtetit dhe 1 akuzuari, 1 démtuari prapé
s& prapé paraqet subjektin apo pjesémarrésin i cili luan njé rol aktiv dhe tejet me
réndési né proceduré duke filluar nga inicimi, pastaj né¢ zhvillimin dhe
pérfundimin e procedurés penale.

T¢ drejtat dhe pozita procedurale si subjekt né proceduré e t& démtuarit jané té
rregulluara né kapitullin e VI t€¢ Kodit t& Procedurés Penale por duke mos
pérjashtuar edhe t& drejtat tjera té tij t€ cilat parashihen né kapitujt tjeré t€ Kodit
t& Procedurés Penale.

Ligjet penale t& méparshme té cilat jané zbatuar né Kosové °, t& démtuarit ndér
tjera i kishin siguruar t€ drejtén e padis€ private apo té padisé subsidiare si mjet
té drejtpérdrejt n€ ndjekjen penale té kryerésve té veprave penale, mirépo Kodi 1
aplikueshém i Procedurés Penale duke i1 paré edhe praktikat e kaluara jo shumé t&
suksesshme né kété drejtim té cilat ishin zbatuar né Kosové si dhe duke 1 pasur
parasysh praktikat mé t€ mira ndérkombétare e largoj kété t& drejté duke e
fuqizuar rolin e t& démtuarit né€ t&€ drejta tjera si¢ jané e drejta pér t’u trajtuar me
respekt, pér t’u njoftuar, pér t& marré pjesé né procedure dhe pér tu kompensuar.*
Ndonése pozita e t& démtuarit me Kodin e Procedurés Penale ka avancuar
dukshém né té drejtat dhe fuqizimin e tij si palé n¢ proceduré mirépo nuk &shté e
tepért t& thuhet se roli pro aktiv i1 palés s¢ démtuar né€ njérén ané dhe respektimi
rigoroz i atyre t& drejtave né proceduré nga prokuroria dhe gjykata né ané tjetér
pérbé&jné garanci né pérmbushjen e rolit t& réndésishém t&é palés s€¢ démtuar né
proceduré penale.

I démtuari krahas té drejtave té pércaktuara me ligj ka edhe obligime ligjore t&
cilat duhet té respektohet nga ana e tij gjaté procedurés penale e té cilat jang qé
nga pranimi i ftesave nga prokuroria dhe gjykata, pastaj prezantimi né thirrjen e
prokurorisé dhe gjykatave gjaté shqyrtimeve gjyqésore, dhénia e déshmisé sé¢

2 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, i cili ka hyré né fugi me 1 janar 2013 dhe i publikuar né gazetén zyrtare t&
Republikés sé Kosovés nr.37, 28 dhjetor 2012, Prishting, neni 19 pérkufizimet, paragrafi 1 nén paragrafi 1.7.

3 Ligji Penal i Kosovés i vitit 1974, dhe Kodi i Procedurés Penal i Kosovés i vitit 2004.

4 Udhézuesi pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Prishting 2013, fq 24.
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vértet mbi ngjarjen e cila pérbén objekt t& procedurés penale si dhe realizimi i
atyre t& drejtave t& pércaktuara me ligj né fazat e procedurés penale.

1.Roli dhe pozita e té démtuarit né proceduré penale

I démtuari né proceduré penale nuk ka vetém njé rol t& caktuar por ai mund té
realizoj role t€ ndryshme e té cilat jané sikurse: ° 1) té paraqesé propozim pér
ndjekje penale pér kategori t&€ posagme té veprave penale, té cilat ndigen sipas
detyrés zyrtare, por q€ ndjekjes sé tyre u paraprin propozimi i t& démtuarit; 2) té
paraqitet né cilési t&€ personit i cili e paraget kérkesén pasurore juridike; 3) t&
paragqitet si déshmitar; t&€ propozojé prova pér ndrigcimin e ¢éshtjes penale dhe 5)
té paraqesé ankesé& kundér aktgjykimit. Pra, i démtuari né€ proceduré penale luan
njé rol t& shuméfishté¢ dhe se pozita e tij né proceduré penale &shté e varur
kryeképut nga deklarimi i démit nga ana e tij i cili n¢ fakt pérbén parakushtin
esencial pér t’iu njohur mé pastaj t€ njéjtit e drejta si palé né€ proceduré penale
nga gjykata. Kjo pércaktohet me dispozitén e nenit 218 t& Kodit t&¢ Procedurés
Penale t& Kosovés ¢ sipas té cilés deklarimi i démit nga ana e t& démtuarit né
proceduré penale mund t& béhet gjaté fazés s¢ hetimi ose brenda gjashté dhjeté
(60) ditéve prej ngritjes sé¢ aktakuzés.

I démtuari mund t€ parages€ nj¢ deklaraté té thjeshté t& démit t& shkaktuar nga
vepra penale. Deklarimi 1 démit nga ana e t& démtuarit sipas kodit t& procedurés
penale duhet ti pérmbajé disa elemente e ku pérfshihen emri 1 personit i cili e ka
shkaktuar démin, pastaj ményra se si ka ardhur deri te démi, si €shté shkaktuar
démi nga vepra penale apo si ka gené démi rezultat i parashikuar i veprés penale;
dhe nése ka pasur shpenzime té shkaktuara si rezultat i démit apo humbjeve té
shkaktuara nga vepra penale, né deklaraté caktohet vlerésimi i arsyeshém i
shpenzimeve apo humbjeve.” Sikurse &shté pérmendur edhe né abstrakt té kétij
punimi termi i démtuar né praktiké shpeshheré ngatérrohet me termin viktimé e
veprés penale mirépo kéto dy terme jo gjithé heré p&rputhen né mes tyre, pér
faktin se tek disa vepra penale si p.sh. te vepra penale e vrasjes viktimé mund t&
jeté subjekti pasiv tek i cili &shté orientuar vepra penale kurse té¢ démtuar mund
té jené familjarét e tij, andaj mbi ké&t€ bazé pastaj rrjedh edhe e drejta e
kompensimit t&¢ démit nga pala e démtuar dhe jo nga vet viktima e veprés penale

5 Prof.dr.Ejup Sahiti, Prof.dr.Rexhep Murati, Mr.Xhevdet Elshani, Komentar i Kodit té Procedurés Penale,
Prishting 2014, fq 222.

¢ Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, i cili ka hyré né fuqi me 1 janar 2013 dhe i publikuar né gazetén zyrtare
t& Republikés sé Kosovés nr.37, 28 dhjetor 2012, Prishting, neni 218. Paragrafi 1.

7 Po aty, neni 212, paragrafi 3.
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né ményré t& drejtpérdrejté sikurse &shté fjala me njé kategori té veprave penale
té sanksionuara me Kodin Penal t&¢ Republikés sé Kosovés. Né kété drejtim disa
kode t& procedurés penale né Evropé i kané rregulluar ndaras té drejtat e t&
démtuarit nga té drejtat e viktimés né proceduré penale, mirépo Kodi 1 Procedurés
Penale i1 aplikueshém aktualisht nuk e béné nj€ gjé té till€ por té drejtat e subjektiv
pasiv t& veprés penale i njeh si té€ drejtat e t&€ démtuarit.

I démtuari né proceduré penal pérveg té drejtés elementare té cilén e ka dhe e cila
né fakt ja njeh té drejtén e palés né proceduré, ai 1 gézon edhe disa té€ drejta tjera
bazike té cilat duhet t€ zbatohen nga subjektet tjera gjaté procedurés penale e aty
pérfshihen edhe e drejta qé i démtuari nga vepra penale duhet té trajtohet me
respekt nga policia, prokuroria, gjyqtarét ose organi tjetér qé e zbaton procedurén
penale, dhe po ashtu nése 1 démtuari nga vepra penale mund t& identifikohet,
policia dhe prokurori ose organi tjetér i cili e zbaton procedurén penale duhet ta
kontaktojné té& démtuarin dhe ta informojné até qé &shté palé e démtuar. ® Kéto
si¢ u tha p&rbéjné né fakt t¢ drejtat bazike t& cilat i gézon 1 démtuari né€ proceduré
penale kurse té drejtat tjera t& pércaktuara me kodin e procedurés penale do t&
trajtohen mé tej né kété punim pérkatésisht né fazat respektive t&é procedurés
penale até t& hetimit, shqyrtimit gjyqésore, dhe t& ushtrimit t& mjetit juridik.

2. Roli i té démtuarit né fazén e hetimit

Sikurse dihet procedura penale sipas Kodit t& Procedurés Penale t& Kosovés
pérbéhet nga katér faza t& ndryshme; fazén e hetimit, fazén e ngritjes s¢ aktakuzés
dhe deklarimit, fazén e shqyrtimit gjyqésor dhe fazén e mjetit juridik.” Né
vazhdim do té& trajtohet roli dhe pozita e t&€ démtuarit né fazén e hetimit si faza
fillestare e procedurés penale. Varésisht prej asaj g€ pala e démtuar éshté
prezantuar thjesht si palé e démtuar ose si déshmitar, Kodi i Procedurés Penale 1
Republikés sé Kosovés i siguron disa té drejta respektive. Disa té drejta derivojné
nga pasojat t€ cilat 1 jan€ shkaktuar atij nga veprimi i veprés penale konkrete nga
e cila ka pésuar ndonjé dém material apo moral. '

8 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, i cili ka hyré né fuqi me 1 janar 2013 neni 62.

% Po aty neni 25.

10 Dr .Azem Hajdari, Position of The Injured Party in Kosovo Criminal Procedure, publikuar né revistén
,,European Journal of Business and Social Sciences’’, Vol. 5, No. 10, January 2017, fq 14.
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3. Kallézimi Penal nga ana e té démtuarit

I démtuari i cili €shté objekt 1 veprés penale dhe ka pésuar nga vepra penale qofté
direkt ai apo ndonjé anétaré i familjes sé€ tij né€ bazé t&€ kodit t€ procedurés penale
ka t& drejté t&€ kallézoj veprén penale tek organet kompetente si¢ jané policia dhe
prokuroria. Kjo e drejté hyné né¢ kuadér t& kallézimit penale nga personat. Me
rastin e mbledhjes sé€ t&¢ dhénave nga 1 démtuari, policia informon t& démtuarin
pér t& drejtat e tij nga neni 62 1 Kodit dhe me kérkesén e t& démtuarit apo kur i
démtuari 1 pérket njérés prej kategorive nga neni 62, njofton Njésiné pér Mbrojtje
té Viktimave. ' Pra, mbi kété bazé policia e cila né fakt merr deklaratén e paré
nga 1 démtuari pas kryerjes s€ veprés penale duhet ti respektoj té drejtat e t&
démtuarit dhe ta trajtoj at€ me respekt maksimal pasi qé né t€ kundértén ai ka té
drejté ankese tek prokurori kompetent i shtetit.

4. Pérfaqésimi i té démtuarit

I démtuari né proceduré penale pavarésisht asaj se né cilén fazé t& procedurés
penale gjendet dhe duke pasur parasysh aftésiné procedurale té cilén e ka, ai
gézon té drejtén té pérfagésohet né proceduré nga pérfaqésuesii cili éshté anétaré
1 Odés sé Avokatéve t&¢ Kosovés. Céshtja e pérfagésimit né ményré t& rregullt
duhet t& vértetohet né fillim té procedurés, né€ ményré qé pér shkak t& mangésive
né pérfagésim, t€ mos ndodhé pérfagésimi i paautorizuar ose dhénia e deklaratave
qé jané me réndési pér rrjedhjen e procedurés. 2

Pérve¢ mundésisé s€ paré até t€ pérfaqésimit né proceduré nga njé avokat i
angazhuar 1 démtuari e ka mundésiné qé t& pérfagésohet edhe nga mbrojtési 1
viktimave e sidomos tek disa kategori t& caktuara t& veprave penale si¢ jané veprat
penale t& trafikimit dhe veprat penale t€¢ dhunés né familje ku mbrojtésit e
viktimave luajné rol mé aktiv né proceduré duke i ndihmuar t& viktimat- té
démtuarit gjaté gjithé procedurés penale e cila zhvillohet tek organet kompetente.
Si mundési tjetér t& pérfaqésimit né proceduré penale né bazé t&€ Kodit t&
Procedurés Penale éshté edhe ajo qé 1 démtuari mund ta pérfaqésoj vetén e tij né
proceduré dhe ti ushtroj t& gjitha t& drejtat t& cilat atij i garantohet me ligj, ¢ka né
praktiké ndodh né jo pak raste pér arsye nga mé t& ndryshme duke filluar nga ajo

W Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, neni 77.
12 Prof.dr.Ejup Sahiti, Prof.dr.Rexhep Murati, Mr.Xhevdet Elshani, Komentar i Kodit té Procedurés Penale,
Prishting 2014, fq 227.



g¢ 1 démtuari shpeshheré nuk ka mundési financiare t€ paguaj njé pérfagésues té
autorizuar avokat ¢ka e detyron q€ pérfagésimin ta b&jé vet e i cili pérfaqésim
mund té mos jeté adekuat pasi q¢ i démtuari nuk éshté jurist i cili do ti kishte
pérgatitjet e nevojshme dhe ti realizonte t&€ drejtat ashtu si¢ ja garanton ligji
mirépo né kéto raste duhet t&é kujdeset prokuroria dhe gjykata duke ja kujtuar t&
démtuarit gjithheré t& drejtat té cilat ai i ka n€ proceduré penale dhe té cilat mund
ti ushtroj pér t& kontribuar késhtu né zgjidhjen sa mé t€ drejté té njé ¢éshtje penale.
Njé lloj tjetér 1 pérfagésimit pér t&€ démtuarin né proceduré penale mund té jeté
edhe pérfagésimi ligjor i cili zbatohet kur t&¢ démtuarit né€ proceduré penale i
mungon zotésia pér t&€ vepruar, qofté pér shkak t& moshés jo madhore, qofté pér
shkak té& gjendjes sé tij psikofizike. !> N& kété rast pérfaqésuesi ligjor vepron né
emér dhe dobi té€ personit t&€ pérfagésuar me té drejtén qé t& deklaroj dhe t&
parages edhe kérkesén pasurore juridike pér kompensim démi. Si pérfagésues
ligjor mund t& paraqitet prindi 1 fémijés sé mitur-t¢ démtuar ose kujdestari i
personit pa zotési t&€ veprimit.

5. Prezantimi i provave

I démtuari n€ proceduré penale luan njé rol t€ réndésishém sa 1 pérket ndrigimit
t& kryerésit t& veprés penale, t& rrethanave té kryerjes s€ veprés penale, motive té
kryerésit si dhe fakteve tjera me réndési pér procesin penal. Kété mundési pér t&
paraqitur prova dhe fakte pér veprén penale 1 démtuari e ka q&€ nga kryerja e
veprés penale, pastaj kallézimi 1 veprés penale, deklarata e dhéné né polici dhe
prokurori, bérja e pyetjeve déshmitaréve né procedurén paraprake, deklarimi rreth
ekspertizés té caktuar nga prokurori 1 shtetit, pastaj e drejta pér t& kérkuar pér tu
siguruar-marr prova nga jashté. I démtuari gjaté fazés hetimore duhet ta déshmoj
me déshmi bindése se ndaj tij &shté kryer njé vepér penale dhe duhet t€ sqaroj
raportin e tij me kryerésin e veprés penale. Paraqitja e provave nga ana e té
démtuarit dhe vet deklarata e tij pér veprén penale té kryer ose e cila Eshté tentuar
qé t€ kryhet ndaj tij padyshim paraqgesin veprime tejet me réndési né proceduré
penale por réndésia e deklaratés s¢ démtuarit né procedurés penale sa vjen e rritet
kur ajo né fakt pérbén provén e vetme e cila do té zbardhte veprén penale dhe
kryerésin. I démtuari ka t€ drejté dhe i lejohet t€ b&jé deklaraté pér té gjitha faktet
dhe provat g€ ndikojné né té drejtat e tij dhe ka té drejté pér t& béré deklaraté mbi
té gjitha faktet dhe provat. Ai ka té drejté t&€ marré né pyetje déshmitarét, t'u

13 Po aty fq, 228.



parashtrojé pyetje té térthorta déshmitaréve té palés tjetér dhe té kérkojé nga
prokurori i shtetit qé t& thirren déshmitarét. '*

N¢ praktiké nga rastet e trajtuara nuk jané rastet té rrallé kur t& démtuarit
ndryshojné deklaratat e tyre t& dhéna né€ proceduré paraprake me ato t& dhéna né
shqyrtim gjyqésor dhe kjo né fakt pérbén problemin shqetésues me té cilin
shpeshheré ballafaqohet gjykata.

6. Qasja e té démtuarit né shkresat e léndés

I démtuari n€ proceduré penale ndér tjera gézon edhe njé t& drejté tjetér shume t&
réndésishme né proceduré penale e cila né fakt edhe 1 mundéson qé¢ té realizoj té
drejtén e palés né proceduré e ajo éshté e drejta e t& démtuarit qofté personalisht
apo pérmes pérfagésuesit té tij ligjor, pérfaqésuesit t& autorizuar, mbrojtésit t&
viktimave, qé ti shikojné&, kopjojné ose fotografojné shkresat e 1éndés dhe provat
tjera materiale q€ 1 disponon gjykata ose prokurori i shtetit nése ka interes legjitim
pér ta béré njé gjé té tille. !> Gjykata apo prokurori i shtetit mund ta refuzojné
lejen e shikimit, kopjimit ose t& fotografimit t& shkresave dhe provave materiale
nése interesi legjitim i t€ pandehurit dhe i personave tjeré e kalon interesin e té
démtuarit, dhe nése ka gjasa q& shikimi, kopjimi ose t& fotografimi 1 shkresave
mund t€ rrezikojé g€llimin e hetimit ose jetén dhe shéndetin e njerézve, ose njé
kérkesé e tillé mund ta zvarriste procedurén penale. N¢é rastet kur prokurori i
shtetit e refuzon njé kérkesé té till€ t&é palés s¢ démtuar pér t’iu ofruar qasje né
shkresat e 1éndés atéheré ai ka t& drejté q€ té paraqesé ankesé tek gjyqtari 1
procedurés paraprake dhe vendimi i tij &shté pérfundimtar, kurse kur kjo kérkesé
1 refuzohet nga gjyqtari i procedurés paraprake atéheré ai ka té drejté t€ ankohet
tek kolegji shqyrtues i cili vendos pér ankesén e t& démtuarit. Pra, qasja efektive
e t& démtuarit né€ shkresat e 1éndés ia mundéson atij qé ti realizoj t& drejtat né
ményré efikase dhe té suksesshme gjaté procedurés penale pasi gé e ka mé té lehté
ti ushtroj t& drejtat né kété ményré, e kundérta e késaj do t’ia pamundésonte té
démtuarit q¢ t&€ jeté aktiv né€ proceduré penale sikurse né fakt kérkohet me
dispozitat e kodit t& procedurés penale.

14 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, i cili ka hyré né fuqi me 1 janar 2013, neni 9.
15 Po aty, neni 214.



7. Roli i té démtuarit gjaté shqyrtimit gjyqésor

Gjaté shqyrtimit gjyqésor, prokurori, 1 démtuari dhe 1 pandehuri kané t& drejta té
barabarta lidhur me fjalén hyrése, thirrjen dhe marrjen né pyetje t& déshmitaréve,
paraqitjen e provave dhe fjalén pérfundimtare. ' Kéto t& drejta b&jné qé i
démtuari té jeté palé e barabarté né€ pjesén kryesore té procedurés penale até t&
shqyrtimit gjyqésor. Né praktiké jo rrallé heré mund t& ndodh qé i démtuari té
mos merr pjesé né shqyrtimin fillestar dhe shqyrtimin e dyté, pasi q€ prania e tij
nuk &shté paraparé si e obligueshme sipas dispozitave aktuale t& kodit té
procedurés penale mirépo kjo ¢éshtje géndron ndryshe kur ndodh fjala me rastin
e pranimit t&€ fajésisé nga ana e t& akuzuarit atéheré né kété situaté Eshté e
domosdoshme qé 1 démtuari gjithsesi t& thirret né shqyrtimin fillestar sidomos
duke marré parasysh faktin se nése i pandehuri pranon fajésiné duhet ti jepet
mundésia q€ 1 démtuari t& deklarohet pérkitazi me llojin dhe lartésing e kérkesés
pasurore-juridike.!”

8. E drejta e té démtuarit né fjalén hyrése

Me njéheré pas fillimit t& shqyrtimit gjyqésor me leximin e aktakuz&s né rastin
kur 1 akuzuari nuk e ka pranuar fajésiné pér veprén penale pér té cilén &éshté
akuzuar shqyrtimi gjyqésor vazhdon me fjalén hyrése e cila né fakt paraget njé
pérmbledhje t& provave pér rastin dhe kérkesén e paléve né proceduré penale.'®
Tri qéllime t€ pérgjithshme té fjalés hyrése jané; térheqja e vémendjes sé gjykatés,
té¢ ndihmojé gjykatén t& kuptojé ngjarjet qé pritet t& ndodhin né¢ gjykaté dhe té
pérkrah pozicionin e klientit tuaj. ' Rendi i paraqitjes sé fjalés hyrése sipas kodit
té procedurés penale éshté i tillé g€ fillon me prokuroring shtetit, vazhdon me té
démtuarin, dhe mbrojtésin e t€ akuzuarit n¢ fund. I démtuari né paraqitjen e fjalés
hyrése mund ti referohet provave dhe déshmimeve té cilat jané propozuar pér tu
administruar gjaté shqyrtimit gjyqésor, ligieve né fuqi, si dhe t& dhénave tjera t&é
cilat jan€ me réndé€si pér procesin penal dhe vet t&€ démtuarin. Parimisht fjala
hyrése duhet té jeté e shkurtér dhe duhet t&€ pasqyroj né pika té shkurta até ¢faré
do té prezantojné palét gjaté shqyrtimit gjyqésor. Kur i démtuari ka pérfagésues
té tij réndom ata pérgatisin fjalén hyrése dhe e paraqgesin para gjykatés, ndérsa
kur 1 démtuari e pérfagéson veten e tij ai fjalén hyrése mund ta paraqget vet ose té

16 Udhézuesi pér Kodin e Procedurés Penale dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Prishting 2013, fq 15.
17 Agim Maliqi, Njé Komentim i Shkurtér i Shqyrtimit Fillestar dhe Shqyrtimit té Dyté Sipas Dispozitave té
Kodit té Procedurés Penale té Kosovés, publikuar né revistén shkencore ,, Opinio Juris’’, nr.1/2015, fq 21.

18 Neni 328 i Kodit t& Procedurés Penale t& Kosovés.

19 Lavdim Krasniqi : Fjala hyrése si shkathtési e pérfagésimit gjaté gjykimit, Revista “E drejta”, nr.2/2011,
Fakulteti Juridik i Universitetit t& Prishtings, Prishting, 2011, fage 119.



mbetet prané fjalés hyrése t& prokurorit t€ shtetit, dhe t& deklarohet pérkitazi me
kérkesén pasurore juridike.

9. E drejta pér té marr né pyetje déshmitarét nga ana e té démtuarit

I démtuari pérveg asaj q¢€ mund té thirret si déshmitaré né proceduré penale, ai po
ashtu ka t& drejté edhe t& propozoj déshmitaré, dhe t€ merr né€ pyetje déshmitarét
e propozuar nga prokurori dhe mbrojtési apo i akuzuari. Gjyqtari i vetém gjykues
ose kryetari 1 trupit gjykues cakton radhén e marrjes né pyetje t& déshmitaréve,
duke filluar me déshmitarét e propozuar nga prokurori i shtetit, déshmitarét e
propozuar nga i démtuari apo mbrojtési i viktimave, dhe né fund me déshmitarét
e propozuar nga i pandehuri apo mbrojtési i tij.>° Déshmitarét e propozuar nga i
démtuari ai ka t& drejté ti merr dhe ri merr né pyetje sipas dispozitave t€ kodit t&
procedurés penale né ményré té drejtpérdrejté, kurse déshmitarét e mbrojtjes ai
mund ti merr n€ ményré t& té€rthorté né pyetje sikurse e pércakton kodi i
procedurés penale.

Pérvec késaj q€ 1 démtuari ka té drejté ti merr n€ pyetje déshmitarét e propozuar
né shqyrtim gjyqésor, 1 démtuari mund tu parashtroj pyetje edhe ekspertéve té
cilét paraqiten né gjykaté pér t&€ dhéné mendimin dhe sqarimet e nevojshme lidhur
me ekspertizat profesionale t& cilat i kané& punuar pér proceduré penale.

10. I démtuari si déshmitar né procedurén penale

N¢ fillim t& kétij punimi éshté theksuar fakti se i démtuari né proceduré penale
mund t& keté disa role varésisht nga pozita e tij procedurale po njéri ndér rolet
kryesore dhe mé té réndésishme t€ tij pa dyshim é&shté roli 1 déshmitarit né
procesin penal i cili zhvillohet ndaj kryerésit t& veprés penale né njé rast konkret.
Sipas kodit t& procedurés penale si déshmitar thirret personi pér té cilin besohet
se mund t& jep informata pér veprén penale, pér kryerésin dhe pér rrethanat e
réndésishme pér procedurén penale, 2! dhe kétu padyshim béné pjesé edhe i
démtuari pasi g€ ai supozohet se ka njohuri mbi veprén penale konkrete. |
démtuari éshté i obliguar ligjérisht qé€ thirrjes né cilési t& déshmitarit ti pérgjigjet
qofté kur ftohet t&¢ dégjohet nga prokuroria ashtu edhe nga gjykata dhe se 1 njéjti
duhet ti pérgjigjet thirrjes. Varésisht prej asaj se né€ cilén fazé t& procedurés penale

20 Neni 331 i Kodit té Procedurés Penale té Kosoveés.
21 Po aty, neni 124.
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dégjohet dhe merret deklarata e t&¢ démtuarit né proceduré paraprake, ose gjaté
shqyrtimit gjyqésor i démtuari njoftohet pér té drejtat dhe obligimet e tija si
déshmitar e ku pérfshihen detyrimi pér t&€ théné t&€ vértetén, e drejta qé né
deklarimet e tij t& mos e inkriminoj vetén ose t€ aférmit e tij familjar pra ta refuzoj
té pérgjigjet né€ kéto pyetje, apo kur me deklarimin e tij 1 ekspozohet ndonjé démi
té konsiderueshém material ose ndjekje penale, e drejta pér késhillim me njé
avokat, e drejta pér pushim té shkurtér n€ seancé gjaté marrjes né pyetje, e drejta
né kompensim.?? Deklarata ¢ t& démtuarit né proceduré penale &shté kruciale
sidomos ku ajo paraqitet si njé fakt ose prové e vetme e cila e determinon edhe
procesin penal. Gjykata né& praktiké ballafagohet shpesh me ndryshim t&
deklaratave nga i démtuari gjaté shqyrtimit gjygésor né krahasim me deklarimin
t¢ cilin e ka béré né proceduré paraprake, gjé q&€ e véshtiréson edhe
vendimmarrjen e drejté t& gjykatés pasi q€ nuk jané t&€ pérjashtuar mundésité kur
1 démtuari e ndryshon deklarimin e tij lidhur me veprén penale konkrete dhe
kryerésin si pasoj e ndikimit nga i pandehuri ose persona tjeré dhe me kété rast
jepet edhe déshmi e rrejshme dhe pér deklarim té till¢ t&€ déshmitarit do té duhe;j
té vihej né€ veprim prokurori 1 shtetit.

11. Fjala pérfundimtare e té démtuarit

Pas pérfundimit t&€ procedurés sé€ provave, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i
trupit gjykues u jep fjalén paléve, t&€ démtuarit dhe mbrojtésit pér t’i pérmbledhur
argumentet e tyre. S€ pari, fjalén e merr prokurori i shtetit, pastaj i démtuari,

mbrojtési dhe né fund i akuzuari. 2

I démtuari né€ fjalén e tij pérfundimtare t&
paraqitur nga vet ai ose pérfaqésuesi 1 tij mund ti referohet provave té
administruara gjaté procedurés e ku hyjné edhe provat e propozuar nga vet ai,
pastaj ai mund ti referohet edhe dispozitave ligjore né fuqi t€ cilat ndérlidhen me
rastin konkret dhe té cilat i ofrojn€ mbrojtje atij karshi veprés penale dhe démit
té shkaktuar, qofté ai material apo moral, pastaj mund ti referohet tabelave,
diagrameve, gjetjeve né ekspertiza, raporteve mjekésore, dhe dokumenteve tjera
me té cilat provohet se i démtuari €shté¢ démtuar realisht me kryerjen e veprés
penale dhe mbi kété bazé gézon edhe t€ drejtén e kompensimit material-realizimit
té kérkesés pasurore juridike pér démin e pésuar nga vepra penale objekt 1 té cilit

ka gené. I démtuari né fjalén pérfundimtare sidomos duhet t&€ pérqgendrohet né

22 Neni 125 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés.
23 Neni 352 i Kodit té Procedurés Penale.
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dokumentimit e démit dhe vlerés s¢ démit né¢ ményré q¢ gjykatés t’ia b&jé mé té
lehté vendosjen pér kérkesén pasurore juridike dhe aprovimin e saj, gjé qé
praktiké jo rrallé heré gjykata né vendimet e saja e ka t& véshtiré aprovimin e
kérkesés pasurore juridike n€ proceduré penale dhe detyrimin e kryerésit t& veprés
penale pér ta kompensuar até pér shkak se nuk &shté né gjendje q¢ me siguri té
vendos lidhur me démin té cilin e ka pésuar pala e démtuar.

12. Roli i té démtuarit né fazén e mjetit juridik

I démtuari né proceduré penale pérvec rolit aktiv né fazén e hetimit, até t&
shqyrtimit gjygésoré, ai luan njé rol me réndési edhe né fazén tjetér né procedurén
penale e cila ka t& b&j& me ushtrimin e mjetit juridik sipas dispozitave t&€ kodit t&
procedurés penale. E drejta e t&¢ démtuarit pér t€ atakuar vendimin e gjykatés -
aktgjykimit t& shkallés s€ paré sipas kodit t&€ procedurés penale shtrihet vetém sa
1 pérket aktgjykimit lidhur me sanksionet penale pér veprat penale né kapitullin
kundér jetés dhe trupit, kundér integriteti seksual, kundér sigurisé€ s¢ trafikut
publik dhe pér shpenzimet e procedurés penale. 2* Pra, sikurse shihet kjo e drejté
éshté kufizuar né raport me té drejtat pér ankesé té cilat i ka pasur pala e démtuar
né kodin e méparshém t& procedurés penale kur procedura penale &shté iniciuar
nga ai si padités subsidiar pasi q¢ né ato raste ai ka pasur t&¢ drejté t& ankimoj
vendimin e gjykatés pér t& gjitha bazat ligjore pér té cilat ka pasur edhe prokurori
1 shteti, gj¢ q¢€ nuk ndodhé tani mé kodin aktual t& procedurés penal.

Si duket géllim 1 ligjdhénésit kétu ka qené€ 1 démtuari ta ushtroj mjetin juridik té
ankesés vetém atéheré kur goditet direkt nga kryerja e veprés penale dhe vetém
sa 1 pérket vendimit mbi dénimit kurse pér bazat tjera ligjore t& ankesés ju &éshté
1€né paléve tjera né proceduré prokurorit t€ shtetit dhe mbrojtjes.

Njé tjetér fakt me réndési 1 cili duhet té theksohet né¢ kété punim &shté ai se i
démtuari n€ proceduré penale né rastet kur ndaj kryerésit t&¢ veprés penale
shqiptohet aktgjykim me urdhér ndéshkimor pa u zhvilluar shqyrtim gjyqésor,
sikurse pércaktohet me kodin e procedurés penale tek pjesa e katért-procedurat e
vecanta 1 démtuari nuk e ka té drejtén e kundérshtimit, pér grupin e veprave

24 Neni 381 i Kodit té Procedurés Penale.
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penale pér t€ cilat né proceduré té rregullt mund t& ushtroj ankesé pér shkak té
vendimit pér sanksionin penal dhe shpenzimeve té procedurés penale.

Pérfundim

Nga trajtimet té cilat i jané béré palés s¢ démtuar né kété punim e vecanérisht rolit
dhe pozités sé tij né procedurén penale né Kosové arrihet né disa konkluzione
modeste pérkitazi me rolin e tij si pjesémarrés dhe palé né procedurén penale.

1. I démtuari né proceduré penale paraget personin té cilit ndonjé e drejte
personale ose pasurore i €shté shkelur, 1 &shté démtuar ose 1 éshté rrezikuar
me veprén penale té kryer apo e cila éshté tentuar q¢ té kryhet.

2. Kodi i Procedurés Penale i Kosovés nuk e bén dallimin n€ mes t&€ démtuarit
dhe viktimés, ¢ka né praktiké nuk jané té rralla rastet kur njé gjé e tillé
ngatérrohet nga palét pjes€émarrése né proceduré andaj do té ishte e udhés
qé té béhej ky diferencim edhe sa i pérket pozités s€ tyre né procedurén
penale.

3. I démtuari si palé né proceduré penale mund t€ jeté personi fizik i cili né
ményré t€ drejtpérdrejté Eshté démtuar me veprén penale ose n€ ményré té
térthorté kur paraqitet si anétar 1 familjes tek njé kategori e veprave penale,
si dhe mund té€ jeté personi juridik i cili ka pésuar dém nga vepra penale e
kryer ose e cila ka tentuar t&é kryhet.

4. Pozita dhe roli i t&€ démtuarit né legjislacion procedural penal ka ndryshuar
dhe evoluar heré duke e forcuar e heré duke e zvogéluar rolin e tij né
proceduré mirépo prapé sé prapé roli 1 tij &shté jetik dhe 1 domosdoshém
pér tu zbardhur ¢éshtja penale konkrete e cila pérbén objektin e procedurés
penale.

5. Garantimi ligjor i t€ drejtave pér t€ démtuarin né proceduré penale né
praktiké mund t&€ mos jeté 1 mjaftueshém né realizimin e tyre dhe né
mbarévajtjen e procedurés penale nése ato nuk respektohet né radhé té paré
nga organet kompetente né proceduré penale duke filluar nga policia,
pastaj prokurori dhe gjykata, dhe né radhé t& dyté nése ato nuk ushtrohen
si duhet nga ana e t¢ démtuarit. Pér tu realizuar njé gjé e till¢ do ishte e
nevojshme q¢ 1 démtuari né€ ¢do rast t& pérfagésohet né proceduré penale
nga pérfaqésues té autorizuar té cilét do té ishin né gjendje t’ia mbronin
interesin juridik mé s€ miré palés sé¢ démtuar.

25 Ky qgéndrim i tillé éshté dhéné né Mendimin Juridik té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés GJA-
SU.nr.390/2014 té datés 02.10.2014.
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6. Deklarimi 1 t€ démtuarit né€ cilési t€ déshmitarit pérbén provén dhe

déshminé shumé té réndésishme né proceduré penale e cila duhet té
analizohet me kujdes té shtuar si nga prokuroria dhe gjykata pér faktin se
ajo né fakt paraqet ,,z&érin e veprés penale” pérmes té cilés zbardhet apo
ndihmohet ndri¢imi i veprés penale kur ajo éshté e vértet dhe e sakté ndérsa
kur ajo pra déshmia e t&€ démtuarit &shté e pa vértet, ajo né fakt paraqget
deklarim t& rrejshém e pér t&€ cilén duhet kujdeset sipas detyrés zyrtare
prokurori i shtetit.
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Rilind Sermaxhaj’

Ankesa kundér aktgjykimit sipas dispozitave té Kodit té
Procedurés Penale té Kosovés

Abstrakt

Ankesa si nocion i pérgjithshém nénkupton shprehjen e pakénaqésis€ ndaj njé
ndodhie apo ndaj ndonjé¢ vendimi té ndonjé organi, qofté gjyqésor apo
administrativ ndérsa n€ kuptim e ngusht nénkupton shpehjen e pakénaqésisé
ndaj vendimeve té€ organeve shtetérore e n€ veganti atyre gjyqésore pér shkak
té arsyeve t€ parapara né ligj.

E drejta e ankesés né legjislacionin toné penal rregullohet né Kodin e
Procedurés Penale té Kosovés, i hyré né fuqi mé 1 janar 2013, mé saktésisht
né nenet 380-387, ku ndér t& tjera rregullohet pérmbajtja e ankesés, personat e
autorizuar pér ta paraqitur até dhe arsyet e ushtrimit t& saj po ashtu kjo e drejté
parashihet edhe né¢ Kushtetusén e Republikés s¢ Kosovés mé saktésisht né
nenin 32 t€ saj sipas t& cilés: “Secili person ka t¢ drejté té pérdoré mjetet
Jjuridike kundér vendimeve gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té
drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj”.

Fjalét kyce: Ankesa, aktgjykimi, gjykata e shkallés s€ paré, gjykata e shkallés
s€ dytg, i pandehuri.

Hpyrje

N¢ kuadér t€ kétij punimi ndér té tjera do té trajtohen kéto tematika: Nocioni
1 ankesés, pérmbajtja e ankesés, personat e autorizuar pér t€ ushtruar ankesé
kundér aktgjykimit t€ shkallés s& paré, arsyet pér ushtrimin e ankesés,
procedura pér paraqitjen e ankesés, kufijté e shqyrtimit t&€ ankesés nga Gjykata
e Apelit, Reformatio in Peus, Benificium Cohaesionis, vendimet e Gjykatés s¢
Apelit lidhur me ankesén dhe rastet kur sipas KPP-&s lejohet ankesa ndaj
vendimit té gjykatés s¢ shkallés sé& dyté.

Punimi ka pér géllim t& parages njé€ studim t& pavarur lidhur me réndésing,
ményrén e paraqitjes s€ ankesés, personat e autorizuar pér paraqitjen e

! Autori i kétij punimi &shté gjyqtar né Gjykatén Themelore né Gjilan-Departamenti i
Pérgjitshém.



ankesés, kompetencén e gjykatés pér shqyrtimin e ankes€s, ményrat e
vendosjes lidhur me ankesén si dhe faktit se me ushtrimin e ankesés synohet
korigjimi i gabimeve procedurale t¢ ndodhura né¢ gjykatén e shkallés s¢ paré
si dhe mbrojtja e t&é drejtave té njeriut né raport me t€ pandehurin si dhe
pjesmarrésit e tjeré né proceduré.

1. Krahasimet lidhur me ankesén né mes té Kodit té Pérkohshém té
Procedurés Penale té Kosovés dhe Kodit té Procedurés Penale té Republikés
sé Kosovés numér 04/L-123

Ankesa si mjet i rregullt juridik ishte paraparé edhe né Kodin e Pérkohshém t&
Procedurés Penale t&€ Kosovés (n€ tekstin e métejmé KPPPK) né nenet 398-
437 mirépo me njé véshtrim té thjesht nuk vérehet ndonjé ndryshim i madh
sidomos sa i1 pérket personave t&€ autorizuar pér t€ paraqitur ankesg,
pérmbajtjes s€ ankesés dhe arsyeve pér paraqitjen e ankesés. I vetmi ndryshim
géndron né faktin se me hyrjen né€ fuqi t€¢ Kodit t&¢ Procedurés Penale té
Republikés s¢ Kosovés (né tekstin e métejmé KPPK) me 1 janar 2013 é&shté
béré nj€ rregullim 1 ri 1 sistemit gjyqésor me ¢rast edhe procedura e ushtrimit
té s€ drejtés s€ ankesés ka ndryshuar.

Kjo proceduré ka ndryshur pér shkak se si¢c thamé mé larté rregullimit té ri
gjyqésor, ku sipas KPPPK-&s, ankesa ndaj aktgjykimit té shkallés sé& paré i
éshté paraqitur Gjykatés sé Qarkut (si gjykaté e shkallés sé dyté), té cilin
funksion tanimé e ka Gjykata e Apelit t& Kosovés ndérsa sa i pérket
pérmbajtjes s& ankesés, personave té autorizuar pér ta paraqitur até, afatit
kohor dhe arsyeve pér ushtrimin e saj ato identike dhe nuk kané asnjé dallim
me dispozitat e KPP-&s andaj edhe lirisht mund té arrijmé né pérfundim se
dallimi mes kétyre kodeve sa i pérket ankesés géndron vetém né procedurén
pér shqyrtimin e saj dhe asgjé mé tepér.

1.1 Nocioni i ankesés

Ankesa si mjet 1 rregullt juridik ka si qéllim evitimin e gabimeve t& natyrés
juridike ose faktike qé€ kané shoqéruar procedurén penale gjaté rrjedhés sé saj.
E drejta e ankesés kundér vendimeve gjyqésore Eshté e drejté e garantuar si
me legjislacionin vendor ashtu edhe me instrumentet ndérkombétare, té cilat
garantojné t&€ drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut. Si instrumenti
ndérkombétar kryesor né té cilin &shté paraparé e drejta e ankesés &shté



Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut>, ndérsa né legjislacionin toné
kjo e drejté éshté paraparé me Kushtetutén e Republikés s&¢ Kosovés® dhe
Kodin e Procedurés Penale t&¢ Kosovés, me t& cilat garantohet e drejta e
ankesés pér c¢do person ndaj té cilit zhvillohet procedura penale apo
pérfundohet procedura penale me vendim gjyqgésor.

Duhet theksuar faktin se edhe pse kjo e drejté parashihet né legjislacionin
vendor dhe ndérkombétar pérséri kjo e drejté &shté né diskrecion té palés
lidhur me até se &shté n¢ vullnetin e palés se a déshiron apo jo ta ushtrojé até
mirépo mos ushtrimi i saj mund t& prodhojé efekte té tjera juridike si pér palén
ashtu edhe pér procedurén penale né pérgjithési ngase vendimi i cili nuk
atakohet nga ana e paléve brenda afatit t& caktuar e merr formén e preré me
crast procedura penale konsiderohet e pérfunduar dhe aktgjykimi béhet 1
formés s¢€ preré.

1.2 Personat e autorizuar pér té paraqitur ankesé kundér aktgjykimit

Sipas nenit 381 t& KPP-s¢, ku parashihet se cilét jané personat e autorizuar pér
té paraqitur ankesén dhe si té till¢€ jan€ prokurori i shtetit, i akuzuari, mbrojtési
i tij, péfaqésuesi ligjor i t& akuzuarit dhe i démtuari .

Prokurori 1 shtetit, i pandehuri dhe mbrojtési 1 tij si subjekte t& procedurés
penale kané té drejté q€ ¢do heré kur konsiderojné se ekziston njéra nga bazat
e paraqitjes s€ ankesés, t€ ushtrojné kété té drejté pa marré parasysh llojin e
aktgjykimit qofté ai aktgjykim dénues, lirues apo refuzues ndérsa i démtuari
né procedurén penale ka njé rol pasiv ngase interesin e tij gjithmoné
konsiderohet se e mbron prokurori i shtetit, si organ i pavarur me kompetencé
ekskluzive pér ndjekjen e kryesve té veprave penale dhe mbrojtjen e shoqérisé
nga kriminalitet mirépo duhet theksuar faktin se KPP parasheh mundésiné qé
1 démtuari mund t&€ ushtrojé ankesén kundér aktgjykimit sa i pérket saknsionit
penal kundér veprave penale té caktuara dhe até kundér veprave penale kundér
jetés dhe trupit, kundér integritetit seksual dhe kundér sigurisé sé& trafikut

2 Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, neni 13, né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQILpdf <qasur pér heré t& fundit 25 Shkurt 2020>

3 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 32

https://gzk rksgov.net/BroéselnstByCat.aspx?Index=1&CatID=1 <qasur pér heré t& fundit 25 Shkurt
2020>

4 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishtiné, neni 381.
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publik po ashtu i démtuari mund t& ushtrojé ankesé kundér aktgjykimit té
shkallés s¢ paré edhe lidhur me shpenzime e procedurés penale.

1.3 Pérmbajtja e ankesés

Pjesét kryesore dhe t&¢ domosdoshme té cilat duhet ti pérmbaj ¢do ankesé né
ményré q€ e njejta t& konsiderohet né pérputhje me nenin 382 t&¢ KPP-s¢ jané:
T¢ dhénat mbi aktgjykimin i cili ankimohet, arsyet pér kundérshtimin e
aktgjykimit, propozimi pér anulimin e térésishém apo pjesérisht t& aktgjykimit
ose pér ndyshimin e tij dhe nénshkrimin e ankuesit®.

a. Né té dhénat mbi aktgjykimin i ciliankimohet, pérfshihen numrii aktgjykimit
i cili atakohet, gjykata e cila e ka shqgiptuar aktgjykimin, data e shpalljes sé
aktgjykimit, etj., mirépo duhet theksuar faktin se nése né ankesé nuk jané
té pérfshira kéto té dhéna, kjo nuk éshté bazé pér refuzimin apo hudhjen e
ankesés si té parregullt nga ana e gjykatés sé shkallés sé dyté ngase kéto té
dhéna mund té mésohen nga burime té tjera mirépo réndésia e té
lartcekurave, géndron né faktin se nga to gjykata e shkallés sé dyté méson
véllimin e shqyrtimit té aktgjykimit té atakuar.

b. Arsyet pér kundérshtimin e aktgjykimit jané shumé té réndésishme pér
faktin sé né bazé té tyre gjykata e shkallés sé dyté méson edhe pretendimin
e paragitésit té ankesés, se sa té réndésishme jané ato tregon fakti se
gjykata e shkallés sé dyté nuk ka bazé té mjaftueshme pér té vendosur lidhur
me ankesén nése pretendimet se pér ¢faré lloje shkeljesh béhet fjalé nuk
theksohen dhe nése pér ato pretendime nuk kujdeset sipas detyrés zyrtare
gjykata e shkallés sé dyté.

c. Arsyetimi i ankesés éshté elementi kryesor i ankesés, ngase pérmes saj
gjykata e shkallés dyté ka njé pasqyrim mé té qarté lidhur me pjesét e
atakuara té aktgjykimit, kjo nisur nga fakti se parashtruesi i ankesés né
arsyetim vé né dukje shkaget e ankimimit duke i pérshk ruar shkeljet dhe
mangésité e tjera né aktgjykim dhe né procedurén penale té zhvilluar ndaj
té pandehurit.

> Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 382.
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d. Propozimi se c¢faré vendimi kérkon parashtruesi i ankesés éshté i njé
réndésie té vecanté ngase i njejti mund té propozojé gé gjykata e shkallés
sé dyté té marré njé vendim né dém apo né favor té tij, té béj propozimin
pér kualifikimin juridik té veprés penale, té propozojé gé té ndryshohet
vendimi mbi sanksionin penal dhe té propozojé qé gjykata e shkallés sé dyté
ta béjé anulimin e ploté apo té pjesshém apo edhe ndryshimin e aktgjykimit.

e. Nénshkrimi i ankuesit éshté element i domosdoshém i ankesés, ngase
pérmes saj pércaktohet edhe identiteti i parashtruesit té ankesés edhe pse
e njejta nuk kérkohet gé té jeté e lexueshme por vetém gé ankesa té jeté e
nénshkruar né ményrat e zakonshme ashtu gé té konsiderohet se éshté
pérmbushur edhe elementi i funditi domosdoshém i ankesés, po ashtu edhe
pse me ligj nuk kérkohet, né praktikén gjygésore té Republikés sé Kosovés
ankuesi pérveg nénshkrimit duhet té shénoj edhe emrin dhe mbiemrin e tij,
né ményré gé té dihet sakté identitieti i tij, pér té pércaktuar nése ai éshté
apo jo person i autorizuar pér ushtrimin e ankesés®.

1.4 Arsyet pér ushtrimin e ankesés

Arsyet pér ushtrimin e ankesés jané t& parapara né nenin 383 t& KPP-&s’ dhe
si té tilla jané:

a) Pér shkak té shkeljes esenciale té dispozitave té procedurés penale;

b) Pér shkak té ligjit penal;

c) Pér shkak té vértetimit té gabur dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe

d) Pér shkak vendimit lidhur me sanksionet penale, konfiskimit té dobisé
pasurore té fituar me veprén penale, shpenzimeve tlé procedurés
penale, kérkesave pasurore juridike si dhe pér shkak té vendimit mbi
publikimin e aktgjykimit.

1.1.4 Shkeljet esenciale t& dispozitave t&€ procedurés penale

Bazg¢ pér ushtrimin e ankes€s mund té jené vetém shkeljet esenciale t& ligjit
formal dhe material dhe sipas réndésisé s€ tyre ato ndahen né shkelje absolute

® Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale t&
Republikés sé Kosovés, Prishting, 2014, fq. 882-884.

7 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 383.

. 109 .



dhe relative. Shkeljet absolute konsiderohen se jané mé t€ réndésishme ngase
kur gjykata e e shkallés s¢ dyté konsaton se kemi té b&jmé me shkelje absolute
atéheré¢ ajo akgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré duhet ta ndryshojé apo
duhet ta anulojé térésisht pa u l&€shuar fare né t& provuarit e ndikimit t& késaj
shkelje n¢ aktgjykimin e atakuar ndérsa shkeljet esenciale sipas nenit 384 t&
KPP-&s jang®:

Pérbérja e gjykatés nuk ka gené né pajtim me ligjin, ose kur né marrjen e
aktgjykimit ka marré pjesé gjyqtari i cili nuk ka gené i pranishém né
shqyrtimin gjygésor, ose kur me vendim té formés sé preré éshté
pérjashtuar nga gjykimi®.

Kjo shkelje né praktikén gjyqésore ndodh kur n€ vend t€ trupit gjykues gjykon
gjyqtari 1 vetém gjykues apo né rastet kur prokurori i shtetit né¢ shqyrtim
gjyqésor e ndryshon aktakuzén (neni 350), duke ia ngarkuar t€ pandehurit njé
vepér mé t€ réndé pér t€ cilén kompetente éshté gjykata né pérbérje kolegjiale
apo edhe e kundérta, po ashtu né praktikén toné gjyqésore kjo shkelje ndodh
edhe né rastet kur gjykimin e ka mbajtur gjyqtari té cilit i ka skaduar mandati
pér té cilén &shté eméruar si gjyqtar, kur gjyqtari nuk éshté eméruar né ményré
té rregullt, kur gjykimin e ka mbajtur gjyqtari i shkarkuar, kur akgjykimin e
merr praktikanti, kur aktgjykimin e ka marré gjyqtari i cili nuk ka gené i
pranishém né shqyrtimin gjyqésor etj.

Né shqgyrtimin gjygésor ka marré pjesé gjyqtari i cili éshté dashur té
pérjashtohej.

Kjo shkelje ekziston vetém né rastet kur jané plotésuar kushtet pér
pérjashtimin e detyrueshém té gjyqtarit nga neni 39, pararagrafi 1 dhe 2 t&
KPPK-s¢, ndérsa gjyqtari ka vazhduar shqyrtimin gjyqésor dhe ka marré
aktgjykim pér rastin e caktuar edhe pse e ka ditur se ekzistojné arsyet pér
pérjashtimin e tij t&€ paraparé né nenin e lartcekur mirpo kjo shkelje mund té
vie né shprehje edhe né rastet kur kryetari 1 gjykatés si person kompetent pér
té vendosur lidhur me kérkesat pér pérjashtimin e gjyqtaréve pa ndonjé arsye,

8 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare € Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishtiné, neni 384.

° Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale
té Republikés s¢ Kosovés, Prishting, 2014, £q.890.



refuzon kérkesén e palés edhe pse né rastin konkret kané ekzistuar kushtet pér
pérjashtimin e gjyqtarit t& céshtjes'”.

Shqyrtimi gjygésor éshté mbajtur pa personat, prania e té ciléve né shqyrtim
gjyqésor kérkohet me ligj ose kur té akuzuarit apo mbrojtésit té tij i éshté
mohuar pérdorimi i gjuhés sé vet, apo pércjellja e zbatimit té shqyrtimit
gjyqésor né gjuhén e tij.

Kusht pér mbajtjen e shqyrtimit gjyqésor éshté prania e subjekteve t&
procedurés penale si prokurori i shtetit, i pandehuri, mbrojtési i tij kur mbrojtja
éshté e detyrueshme dhe i démtuari, pér té ekzistuar kjo shkelje duhet q¢
shqyrtimi gjyqésor t& jeté mbajtur pa praning e njérit prej kétyre subjekteve pa
marré parasysh faktin se jané thirrur apo jo né ményré té rregullté !

Publiku éshté pérjashtuar nga shqyrtimit gjygésor né kundérshtim me ligjin.

Parimi i publicitetit t& gjykimeve &shté parim ndérkombétar i cili &éshté i
inkorporuar edhe né€ nenin 31 t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés sipas
té cilés éshté pércaktuar se té gjitha gjykimet jané publike pérvec rasteve kur
gjykata ¢gmon se pérjashtimi i publikut &shté né interes té rendit publik apo
siguris€ kombétare, né€ interes t& t€ miturit si dhe rasteve té tjera té parapara
me ligj, andaj duke marré parasysh publicitetin e gjykimit, ¢do pérjashtim i
publikut nga gjykimi, pérve¢ rasteve té parapara me ligj, paraget shkelje
esenciale té dispozitave t& KPPK-s&!?,

Gjykata ka shkelur dispozitat e procedurés penale lidhur me ¢éshtjen, nése
ekziston akuza e prokurorit té shtetit, propozimi i té démtuarit ose leja e
organit publik kompetent.

Ky lloj 1 shkeljes pérbén shkeljen e parimit akuzator né procedurén penale
sipas té€ cilit procedura penale fillohet vetém me vendim té prokurorit t& shtetit

19 Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale
té Republikés sé¢ Kosovés, Prishting, 2014, fq. 891

1'Po aty, 1q.892, neni 384 (par.1.3) i KPP.

12Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag.1.4



kur ekziston dyshimi i bazuar se &shté kryer vepér penale dhe personi i cekur
né aktakuzé éshté kryes i veprés penale. Kjo shkelje vjen né shprehje né tri
situata procedurale: a)kur gjykata ka shkelur dispozitat e procedurés penale
lidhur me ¢éshtjen nése ekziston akuza e prokurorit té shtetit, b) nése ekziston
propozimi i t& démtuarit pér ndjekje ose c) nése ekziston leja e organit publik
kompetent'>. Konsiderohet se gjykata ka shkelur dispozitat lidhur me
ekzistimin e akuzés t€ prokurorit té shtetit, kur ka mbajtur shqyrtimin gjyqésor
pa prokurorin e shtetit ose pas térheqjes sé prokurorit t& shtetit nga ndjekja
penale, po ashtu pér njé numér relativisht t€ vogél t& veprave penale pér tu
filluar ndjekja penale nga ana e prokurorit duhet edhe pélqimi i t&¢ démtuarit,
si né rastin e veprés penale t& kanosjes nga neni 185 paragrafi 5 t& KPRK-é&s,
ku pa pélqimin e t& démtuarit nuk mund té fillohet procedura penale pér veprat
penale nga paragrafi 1 dhe 2 i nenit té lartcekur andaj nése fillohet procedura
penale pa pélgimin e t&€ démtuarit né kéto raste kemi t& bé&jmé me shkelje té
késaj dispozite ndérsa prokurori i shtetit nuk mund té ndérmarr ndjekjen
penale ndaj t& pandehurit né rastet kur me ligj éshté parashikuar s¢ pér
ndjekjen e personave té caktuar &shté e nevojshme leja e organit publik
kompetent.

Aktgjykimin e ka marré gjykata e cila nuk ka pasur kompetencé Iéndore pér
gjykimin e ¢éshtjes.

Gjykata detyrohet t& kontrollojé¢ kompetencén e vet 1éndore dhe territoriale
dhe posa t& konstatojé se nuk ka kompetencé, shpallet jo kompetente dhe pasi
aktvendimi merr formén e preré ia dérgon 1éndén gjykatés kompetente pér
vendosje. Pasi aktakuza t€ marré formé té preré gjykata nuk mund té shpallet
jo kompetente né piképamje territoriale dhe palét nuk mund té paragesin
kundérshtim pér shkak t& mos kompetencés territoriale. Kjo shkelje vjen né
shprehje kur aktgjykimin e ka marr gjykata e cila nuk ka pas kompetencé, né
kété rast béhet fjalé vetém pér shkelje té dispozitave lidhur me kompetencén
léndore, por jo edhe pér kompetencén territoriale e cila nuk mund t&€ shqyrtohet
pasi q¢ aktakuza t&€ marr formén e preré. Kodi i Procedurés Penale nuk ka
paraparé ndonjé zgjidhje né rastet kur gjykata gjaté marrjes sé aktgjykimit
konstaton se nuk ka kompetencé léndore pér t&€ vendosur, ngase mos

13 Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale
té Republikés s¢ Kosovés, Prishting, 2014, fq. 895.
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kompetencén léndore nuk e ka paraparé as si shkak té refuzimit té akuzés me
aktgjykim e as si shkak pér hedhje t& aktakuzés me aktvendim té& trupit
gjykues.

Gjykata me aktgjykim nuk e ka gjykuar plotésisht Iéndén e akuzés.

Me rastin e zgjidhjes sé& ¢éshtjes penale gjykata duhet qé 1éndén ta zgjidh né
térési, duke mos 1€né asnjé element t&€ aktakuzés pa zgjidhur ¢cka do té thoté se
gjykata n€ aktgjykim duhet t€ zgjidhé ¢éshtjen penale né térési dhe té pérshijé
té gjitha veprat penale dhe t& pandehurit pér t& cilét éshté ngritur aktakuza,
andaj nga t€ lartcekurat mund t& konsiderojmé se kjo shkelje ekziston kur
gjykata nuk vendos né térési pér njérén nga veprat penale t& pérfshira né
aktakuzé, apo pér ndonjérin nga t& pandehurit ndaj t& ciléve éshté ngritur
aktakuzé e pérbashkét!>,

Aktgjykimi bazohet né prové té papranueshme.

Kur gjykata merr aktgjykim té cilin e bazon né€ prova t€ marra né€ kundérshtim
me dispozitat e KPPK-s€ (neni 257, par. 2), até¢heré kemi t€ b&jmé me shkelje
absolute t€ dispozitave t& KPPK-s¢, pasi prova e pa pranueshme ka pasur rol
vendimtar apo jo né marrjen e aktgjykimit, nuk &shté i réndésishme pér
gjykatén e shkallés s¢ dyté, pasi q¢ mjafton vetém qé aktgjykimi té jeté bazuar
né prova t& papranueshme, pa marré parasysh rolin e tyre né zgjidhjen ¢éshtjes
penale’®.

| akuzuari i thirrur té deklarohet mbi fajésiné, nuk e ka pranuar fajésiné pér
téré akuzén ose ndonjé piké té saj dhe éshté marré né pyetje para
prezantimit té provave.

Deklarimi mbi fajésin€ nga ana e t&€ akuzuarit éshté shumé e réndésishme pér
rrjedhén e procedurés penale, pasi kur 1 pandehuri pranon fajésiné, pason

14 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés /nr. 37 /28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag.1.6.

15 Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale
té Republikés s¢ Kosovés, Prishting, 2014, fq. 896.

16 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 /28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag.1.8
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martja e aktgjykimit dhe shqiptimi i dénimit, por nése i pandehuri nuk e pranon
fajésiné pér kryerjen e veprés penale q¢ i vihet né barré sipas aktakuzés sé
prokuroris¢ dhe pérkundér késaj merret né€ pyetje para prezantimit té provave,
do t& konsiderohet se gjykata ka béré shkelje absolute t¢é dispozitave t& KPP-

esl7

Aktgjykimi ka tejkaluar akuzén.

Identiteti objektiv dhe subjektiv ndérmjet aktgjykimit dhe aktakuzgés, duhet t&
ekzistojé né t&é gjitha rastet né t€ kundértén kemi tejkalim t&é akuzés né
kuptimin objektiv dhe subjektiv. Tejkalimi i akuzés né kuptim objektiv
nénkupton rastet kur né aktgjykim pérfshihet edhe ndonjé vepér tjetér penale
e cila nuk ka gené objekt i aktakuzés ndérkaq. Ndérsa né kuptim subjektiv
nénkupton kur me aktgjykim éshté pérfshiré edhe ndonjé person i cili nuk ka
gené i pérfshiré me aktakuzé ose i cili fare nuk ka gené i akuzuar andaj
aktgjykimi duhet t’i referohet vetém personit t& akuzuar dhe vetém veprés qé
&shté objekt 1 akuzés, né t€ kundértén kemi shkelje absolute t€ dispozitave té
KPPK-sé&, pér té cilat gjykata e shkallés s€ dyté kujdeset sipas detyrés zyrtare®.

Me aktgjykim éshté shkelur dispozita e nenit 395 té KPP-sé.

Instituti reformatio in peius nénkupton ndalimin e keqésimit t€ pozités s¢ t&
pandehurit né proceduré penale, né rastet kur &shté paraqitur ankesé vetém né
dobi t& akuzuarit, po ashtu, aktgjykimi pér sa i pérket vlerésimit juridik t&
veprés penale dhe sanksionit penal nuk mund té ndryshohet né dém t&
akuzuarit andaj né té€ gjitha rastet kur kemi t€ b&jmé me shkelje té kétij instituti
nga ana e gjykatés, kemi t€ b&jmé me shkelje t& dispozitave t&¢ KPP-s¢ mé
saktésisht nenin 395 t&¢ KPP-&s. Vlen té theksohet se edhe kjo shkelje éshté
shkelje pér té cilén gjykata e shkallés sé dyté kujdeset detyrés zyrtare™.

17Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés /nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag.1.9

18 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare ¢ Republikés sé Kosovés /nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag. 1.10

19 Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit té Procedurés Penale
té Republikés s¢ Kosovés, Prishting, 2014, fq. 901
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Aktgjykimi nuk éshté pérpiluar né pajtim me nenin 370.

Aktgjykimi si rregull duhet t&€ pérmbajé hyrjen, dispozitivin dhe arsyetimin
dhe né t& gjitha rastet kur dispozitivi 1 aktgjykimit éshté 1 pakuptueshém,
kundérthénés né brendiné e tij, ose me arsyet e dhénies s¢ aktgjykimit, kur
aktgjykimi nuk pérfshiné arsyetimin, ose né t&€ nuk jané paraqitur arsyet lidhur
me faktet vendimtare, kur arsyet jané plotésisht t&€ paqarta ose kundérthénése
né€ masé€ t€ konsiderueshme, kur pér faktet vendimtare ka kundérthénie té
konsiderueshme ndérmjet asaj q¢ paragitet né€ arsyetimin e aktgjykimit, lidhur
me pérmbajtjen e shkresave ose t& procesverbaleve pér deklarimet e dhéna né
proceduré, veté kétyre shkresave dhe procesverbaleve konsiderohet se
ekziston kjo shkelje. Po ashtu kjo shkelje ekziston edhe né& rastet kur
aktgjykimi nuk éshté pérpiluar né pérputhje me pérmbajtjen dhe formén e
pércaktuar né nenin 370 KPP-s&¢%.

Shkeljet e ligjit penal

Shkeljet e ligjit penal kané t&€ béjné me moszbatimin ose zbatimin e gabuar té
ndonjé dispozite t&€ KPK-&s, kjo shkelje referon né ¢éshtje qé¢ kané t€ b&jné me
ekzistimin apo mosekzistimin e veprés penale dhe pérgjegjésiné penale t&
kryesit dhe sanksionin penal®.

Shkeljet e ligjit penal konform dispozitave t&¢ KPP ekzistojné né kéto raste:

1. Vepra penale pér té cilén i akuzuari ndiget nuk pérbén vepér penale,

2. Ekzistojné rrethana gé e pérjashtojné pérgjegjésiné penale té kryesit,
(shkaget pér pérjashtimin e pérgjegjésisé penale jané: mbrojtja e
nevojshme, nevoja ekstreme, dhuna dhe kanosja, veprat e réndésisé sé
vogél dhe urdhérat nga lart).

3. Ekzistojné rrethana gé e pérjashtojné ndekjen penale sidomos nése
vepra penale éshté pérfshiré né amnisti apo falje ose pér ¢éshtjen e
tillé éshté gjykuar me aktgjykimit té formés sé preré (ne bis in idem),

20K odi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 384 parag. 1.12.

21 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare € Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, Neni 385 parag. 1
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lidhur me veprén e gjykuar éshté zbatuar ligji i cili nuk mund té zbatohet
(p.sh né vend té Kodit Penal éshté zbatuar Kodi i Pérkohshém Penal et;j).

4. Né marrjen e vendimit pér dénimin, dénimin alternativ, vérejten
gjygésore, né marrjen e vendimit pér masén e trajtitimit té
detyrueshém apo pér konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér
penale gjykata ka tejkaluar kompetencén ligjore kjo ndodh né rastet kur
p.sh gjykata shqipton ndonjé sanksion penal i cili nuk éshté parapar né
KPK, kur gjykata shqipton sanksion penal gé nuk mund té shqgiptohet
pér veprén penale konkrete etj?2.

Vértetimi i gabuar dhe jo i ploté i gjendjes faktik e

Si bazé pér paraqitjen e ankesés si dhe shkelje e dispozitave t&¢ KPP-&s
paraqitet edhe vértetimi 1 gabuar i gjendjes faktike q¢ ekziston né rastet kur
gjykata ka vértetuar gabimisht ndonjé fakt t€ réndésishém, apo kur pérmbajtja
e dokumentit, procesverbalit mbi provat e shqyrtuara apo t& incizimit teknik,
véné né€ piképyetja saktésisné ose bazueshméring e vértetimit t& fakteve t&
réndésishme, t& cilat fakte do t¢ mund té ndikonin né& llojin dhe lartésiné e
dénimit t& shqiptuar ndaj kryesit t€ veprés penale. Po ashtu &shté e kuptueshme
g€ mos vértetimi 1 ploté i gjendjes faktike paraqget shkelje t&€ dispozitave t&
KPPK-&s, saktesisht nenit 7, qé éshté detyrim 1 gjykatés q¢ t€ béjé vértetimin

e ploté dhe t& sakté t& fakteve t& paraqitura né shqyrtim gjyqésor?.

Vendimi lidhur me sanksionet penale, konfiskimit té dobisé pasurore té
fituar me veprén penale, shpenzimeve tlé procedurés penale, kérkesave
pasurore juridike si dhe pér shkak té vendimit mbi publikimin e aktgjykimit.

Aktgjykimi mund té atakohet edhe pér shkak té vendimit mbi shqiptimin e
dénimit ose vérejtjes gjyqésore, kur gjykata duke marré parasysh t& gjitha
rrethana lehtésuese dhe rénduese nuk ka caktuar drejté dénimin, ose vérejtjen
gjyqésore apo edhe kur gjykata nuk ka zbatuar drejté apo nuk ka zbatuar fare
dispozitat pér ashpérsimin apo zbutjen e dénimit. Ndaj vendimit t& shqiptimit
t& masés s€ trajtimit t& detyrueshém rehabilitues t& personave té varur nga

22 Fejzulla Hasani dhe t& tjeré, Doracak pér pérgatitjen e provimit t& jurisprudencés, Prishting
2015, fq. 310.
2 Fejzulla Hasani dhe té tjeré, Doracak pér pérgatitjen e provimit t& jurisprudencés, Prishting
2015, fq. 311.
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droga apo alkooli, ose pér konfiskimin e sendeve t& fituar me vepér penale,
palét mund té ushtrojné ankesé¢ kur konsiderojné se gjykata ka vendosur jo
drejté, ose nuk ka shqiptuar masén e trajtimit edhe pse kané ekzistuar kushtet
ligjore. Po ashtu palét mund t& ushtrojné ankesé¢ edhe kundér vendimit mbi
shpenzimet procedurale kur konsiderojné se gjykata ka vendosur jo drejté apo
né€ kundérshtim me dispozitat e KPPK-sé& pér shpenzimet e tilla, ndérsa ndaj
vendimit pér kérkesén pasurore juridike dhe publikimin e aktgjykimit palét
mund té ushtrojné ankes¢ vetém kur konsiderojné se gjykata pér to ka
vendosur né kundérshtim me dispozitat ligjore*.

2. Procedura lidhur me ankesén né gjykatén e shkallés sé paré

Ankesa kundér aktgjykimit t€ gjykatés sé shkallés s¢ paré paraqitet nga
subjekti 1 autorizuar pér paraqitjen e ankesés, pér t& cilét kemi folur mé larté
né kété punim. Ankesa si rregull paraqitet brenda afatit ligjor prej 15 ditéve,
pérjashtimisht tek procedura e té¢ miturve ku afati ligjor pér paraqitjen e
ankesés €shté 8 dité dhe paraqitet né kopje t€ mjaftueshme pér gjykatén dhe
palét®>.

N¢ gjykatén e shkallés sé€ paré ankesén e pranon gjyqtari i vetém gjykues apo
kryetari 1 trupit gjykues, i cili e ka dhéné aktgjykimin dhe nése ankesa nuk 1
ka pérmbushur kushtet e caktuar me nenin 400 t¢ KPP-s&, ai merr aktvendim
me t€ cilin e hedh ankesén si t& palejueshme (kundér kétij aktvendimi palés i
lejohet ankesé né gjykatén e shkallés s¢ dyt€), ndérsa kur anksesa i plotéson
kushtet e parapara ligjore atéheré ajo né afat prej 8 ditésh i dérgohet palés
kundérshtare, né ményré qé e njejta t& paraqet pérgjigjje né¢ ankesé. Pas
kalimit t& kétij afati gjykata ankesén s€ bashku me shkresat e tjera t& 1éndés ia
dérgon gjykatés sé& shkallés sé dyté pér vendosje?®.

2.1 Procedura lidhur me ankesén né gjykatén e shkallés sé dyté

Kur ankesa sé bashku me shkresat e tjera t€ 1€éndés arriné né gjykatén e shkallés
sé& dyté, ato 1 dorézohen kryetarit t& kolegjit, 1 cili shikon nése ankesa &shté e

24 Ejup Sahiti, Rexhep Murati & Xhevdet Elashani, Komentari i Kodit t& Procedurés Penale
t& Republikés s¢ Kosovés, Prishting, 2014, fq. 393.

25 Azem Hajdari, Komentari i Kodit t& procedurés penale, Prishtiné 2016, fq. 943.

26 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés / nr. 37 /28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 389.
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afatshme dhe e lejuar dhe me pas vepron né pajtim me nenin 399 dhe 400 té&
KPP-sé. Kur ankesa &shté e pranueshme kryetari i kolegjit cakton seancén. Mé
pas para se t&€ procedojé me ¢éshtjen né kuptim e vendimmarrjes, shkresat e
léndés ia dérgon prokurorit t& shtetit né ményré t€ mund té€ parages propozimet
e tij lidhur me ankesén, Pas ndérmarrjes sé kétyre veprimeve procedurale
caktohet seanca e kolegjit dhe shqyrtohet ankesa, mirépo duke u kufizuar
vetém né pjesén e atakuar t€ aktgjykimit, si dhe duke u kujdesur pér shkeljet
pér té cilat kjo gjykaté kujdeset sipas detyrés zyrtare?’.

2.2 Vendimet e gjykatés sé sé shkallés sé dyté lidhur me ankesén e paraqitur

Duke u bazuar né¢ dispozitat e KPPK-s¢ gjykata e shkallés s¢ dyté lidhur me
ankesén mund té marr kéto vendime?®:

1. e hedh ankesén si t& paafatshme ose té palejuar;

2. e refuzon ankesén si t&€ pabazé dhe e vérteton aktgjykimin e gjykatés
themelore;

3. e anulon aktgjykimin dhe c¢éshtjen ia kthen gjykatés themelore pér
rigjykim dhe vendim; ose

4. e ndryshon aktgjykimin e gjykatés themelore.

Hedhja e ankesés si e paafatshme vjen né shprehje kur gjykata e shkallés s¢
dyté vérteton se ankesa Eshté paraqitur pas kalimit t& afatit ligjor ndérsa hedhja
e ankesés si e palejuar né rastet kur kjo gjykaté konstaton se ankesa &shté
paraqitur nga personi pa té€ drejté ankese, nga personi 1 cili ka hequr doré nga
ankesa, kur ankesa &shté térhequr, apo ankesa nuk é&shté e lejuar me ligj.
Lidhur me refuzimin e ankesés si t&¢ pabazé dhe vértetimin e gjykatés sé
shkallés s€ paré, gjykata e shkallés s¢ dyté vendos késhtu, kur vérteton se nuk
ekzistojné shkaqet pér t€ cilat &shté ushtruar ankesa ndaj aktgjykimit dhe nuk
ka shkelje té ligjit sipas nenit 394 i KPPK-é&s.

Gjykata e shkallés s¢ dyté né té gjitha rastet kur vérteton se ekzistojné shkelje
té dispozitave t& KPPK-é&s dhe gjykata e shkallés s€ paré gabimisht ka vértetuar
gjendjen faktike, apo nuk ka vértetuar né ményré té ploté, me aktvendim e

27 Azem Hajdari, Komentari i Kodit t& procedurés penale, Prishtiné 2016, fq. 945-947.
28 Kodi i Procedurés Penale, Gazeta zyrtare € Republikés sé Kosovés / nr. 37 / 28 dhjetor 2012,
Prishting, neni 398.



anulon aktgjykimin e atakuar dhe e kthen né rigjykim. Ndryshimi i aktgjykimit
té atakuar nga ana e gjykatés s¢ shkallés s¢ dyté ndodhé né dy ményra: a) duke
zbatuar shqyrtimin pér t€ marré prova té reja, apo pér té pérséritur shqyrtimin
e provave né¢ ményré qé t€ vlerésojé drejté dhe t&€ ¢mojé provat materiale, dhe
b) né seancé té kolegjit kur mund t& vértetojé dhe t&€ ¢gmojé provat materiale pa
mbajtur shqyrtim, nése nuk ka nevojé pér t€ marré prova té reja apo pér té
pérséritur shqyrtimin e provave.

Lidhur me ményrén e vendosjes duhet theksuar se gjykata e shkallés s¢ dyté
vendos me aktgjykim dhe aktvendim. Me aktgjykim vendos kur e refuzon
ankesén si t€ pabazé dhe vérteton aktgjykimin e gjykatés sé€ shkallés s¢ parg,
me ¢ rast konstaton se nuk géndrojné pretendimet e paraqitura né ankesé¢ dhe
nuk ekzistojné t& meta sipas té€ cilave gjykata e shkallés s¢ dyté vepron ex
officio . Ndérsa me aktvendim vendos n& rastet kur ankesa &shté a
paafatshme, kur ankesa &shté paraqitur nga personi i paautorizuar, kur ankesa
&shté paraqitur nga personi i cili njéheré ka hequr doré nga ankesa dhe kur
ankesa nuk &shté e lejuar me ligj. Po ashtu gjykata vendos me aktvendim edhe
né rastet kur e aprovon ankesén dhe e prish aktgjykimin e Gjykatés Themelore
dhe Iéndén e kthen né rigjykim.

2.3 Beneficium cohaesionis dhe reformatio in peus

Kéto dy institute jané shumé t& réndésishme sa i pérket t& akuzuarit sepse qé
t& dy kéto institute shkojné vetém né& dobi t& t&€ akuzuarit.

Beneficium cohaesionis &shté institut sipas té cilit gjykata &shté e obliguar q&
pérshtatshmérité t¢ cilat 1 ka konstatuar se ekzistojné pér t€ pandehurin i cili
ka paraqitur ankesé, ti zbatojé edhe ndaj té€ pandehurve té tjeré, t& cilét nuk
kanég paraqitur ankesg, p.sh Nése katér persona jané t€ akuzuar se kané kryer
veprén penale t€ vjedhjes s€ réndé né bashkékryerje, mirépo pas shpalljes sé
aktgjykimit vetém njéri prej tyre paraget ankesé ndaj aktgjykimit dhe gjaté
shqyrtimit t& ankesés gjykata e shkallés s¢ dyté gjen shkelje né aktgjykim t&
cilat shkojné né favor té t&€ pandehurit 1 cili ka paraqit ankesé€, atéheré kéto

2 Ejup Sahiti & Rexhep Murati. E drejta e procedurés penale, Prishtiné 2013, fq.399.



gjetje té cilat jan¢ konstatuar nga ana e gjykatés shkojné né favor edhe té té
pandehurve té tjeré té cilét nuk kané paraqitur ankesé.

Ndérsa reformatio in peus &shté institut sipas té cilit nuk lejohet keqésimi i
pozités sé& t& pandehurit né proceduré, cka do té thoté se gjykata e shkallés s¢
dyté nuk mund ta ndryshojé aktgjykimin e atakuar né dém té t€ pandehurit, pra
kjo ndales€ vie n€ shprehje vetém né rastet kur ankesa &shté paraqitur vetém
né dobi té t& pandehurit po ashtu vlen té thekson se ndryshimi i aktgjykimit
nuk mund t€ ndodhé& sa i pérket cilésimit juridik t€ veprés penale dhe
sanksionit penal t& shqiptuar.

3. Ankesa kundér aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté

Kodi i Procedurés Penale té¢ Republikés sé Kosovés lejon trishkallshméring
dhe kjo vihet mé s€ miri né shprehje né rastet kur lejohet ankesa ndaj vendimit
té gjykatés sé shkallés s¢ dyté. Kemi t& bémé me vetém dy raste kur lejohet
ushtrimi i ankesés edhe ndaj vendimit t&€ gjykatés s¢€ shkallés s¢ dyté dhe ato
jané:

1. Kur gjykata e shkallés s¢ dyt€ ndryshon aktgjykimin lirues t&€ gjykatés sé&
shkallés s€ paré€ dhe até e zévendéson me aktgjykim dénues, dhe;

2. Kur me aktgjykimin e gjykatés s€ shkallés sé paré apo shkallés sé dyté té
akuzuarit i €shté shqiptuar dénim me burgim t& pérjetshém.

Lidhur me ankesén e paraqitur ndaj aktgjykimit t& gjykatés s¢ shkallés s¢ dyté
vendos Gjykata Supreme e Kosovés, e cila ka kompetencé qé t&é shqyrtojé até
dhe t& vendos pér t&€ me ¢’rast vie né shprehje edhe trishkallshméria.

Pérfundim

Pas shtjellimit dhe analizimit té t& lartcekurave sa 1 pérket ankesés mund té
vihet né pérfundim se me kété punim kemi arritur deri tek kéto pérfundime:



1. Ankesa éshté mjet juridik, sipas té cilit ¢do palé e cila konsideron se me ané
té ndonjé vendimi i &shté shkelur ndonjé e drejté t& paraparé me KPPK-&s,
Kushtetuté apo akte té tjera ndérkombétare.

2. Ankesa ka pér géllim eleminimin e t& gjitha t€ metave t€ ndonjé vendimi t&
dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, pér té cilat kujdeset gjykata e shkallés
sé€ dytét, qofté sipas detyrés zyrtare apo sipas pretendimeve té paléve.

3. Ankesa &sht mjet juridik i cili garantohet edhe me Konventén Eupopiane pér
té Drejtat e Njeriut, si dhe konventa tjera ndérkombétaré, té cilat sipas
Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés jané t& zbatueshme drejtpérdrejt né
Kosové dhe se té njejtat kané njé pérparési ndaj legjislacionit vendor.

4. Sipas KEDNj ankesa duhet té lejohet ndaj ¢do vendimi pérfundimtar, né
ményré q€ t€ minimizohet shkelja e té drejtave t€ njeritu né masé sa mé té
madhe.

5. Pé&r ushtrimin e t& drejtés s€ ankesés né sistemin toné gjyqésor, ajo duhet t&
pérmbajé elementet formale t€ parapara né KPPK, né ményré qé e njejta t&
jeté e pranuar nga Gjykata e Apelit.
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Ma.sc. Rrahman Begqiri!

Veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés
Abstrakt

Veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés jané parashikuar né
njé kapitull t&€ veganté t& pjesés s¢ posagme té Kodit Penal t&€ Republikés sé
Kosovés. Nga veté titulli nénkuptohet se shkelja e kétyre t€ drejtave paragesin
cenim t€ drejtave individuale e t€ cilat rrjedhin nga marrédhénia e punés né
mes t€ punédhénésit dhe punémarrésit. Kéto t€ drejta 1 takojné grupit té
drejtave sociale dhe ekonomike t& njeriut, t& cilat mbrohen qofté me drejtén
ndérkombétare e po ashtu edhe me drejtén vendore.

Kétij grupi t&€ veprave penale, né Kodin Penal t& Republikés s¢ Kosovés, i
&shté kushtuar réndési mé e madhe, marr parasysh se pér dallim nga Kodi i
Pérkohshém Penal i Kosovés, éshté rritur numri 1 veprave penale nga ky
kapitull dhe me kété &shté zgjeruar numri 1 drejtave nga marrédhénia e punés
té cilat mbrohen me drejtén penale. Kjo tregon se legjislacioni joné penal 1
kushton réndési t€ vecanté té drejtave nga marrédhénia e punés, marr parasysh
edhe faktin se jané té shumta shkeljet qé¢ béhen né ¢éshtje qé drejtpérdrejte
apo térthorazi lidhen me marrédhénien e punés.

Eshté e pakontestueshme se shumica e drejtave té késaj natyre realizohen
pérmes drejté€s civile, ngase jané marrédhénie kontraktuese mes paléve,
mirépo me drejtén penale mbrohen vetém ato té drejta esenciale nga
marrédhénia e punés, e t& cilat nuk mund t¢ mbrohen me norma tjera. Pér
shkak t& natyrés s€ tyre, veprat penale nga ky kapitull, kryhen nga motivet
ekonomike dhe né¢ t& shumtén e rasteve té lidhura me procesin e punésimit si
dhe sigurimit social.

Fjalét kyge: marrédhénia e punés, punémarrés, punédhénési, cenim, sigurim
social,

! Autori i kétij punimi éshté gjyqtar né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, Departamenti i
Pérgjithshém.
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Hpyrje

T¢ drejtat nga marrédhénia e punés jané t¢ shumta dhe té llojllojshme dhe si
té tilla, ato rregullohen me njé numér t&€ madh t& dispozitave ligjore dhe akte
tjera nénligjore, né€ ményré t& hollésishme.

Pérveg qé rregullohen me norma ndérkombétare, t€ drejtat nga marrédhénia e
punés rregullohen edhe legjislacionin intern. Ké&shtu, Kushtetuta e Republikés
s& Kosovés, e garanton t& drejtén e punés.” Si ligje kryesore ku rregullohen t&
drejtat nga marrédhénia e punés né vendi toné jané: Ligji i Punés® dhe Ligji
pér Shérbimin Civil t& Kosovés*. Mirépo, kéto nuk jané ligjet e vetme qé e
rregullojné két€ fushé sepse ekzistojné edhe ligje tjera qé rregullojné
marrédhénien e punés né fusha specifike, si p.sh Ligji pér policing, i cili
rregullon aspekte specifike t€ marrédhénies s€ punés né polici, por edhe akte
tjera nénligjore.

Megenése numri i kétyre t& drejtave nga marrédhénia e punés jané shumta,
éshté pamundshme, por edhe e panevojshme, q¢ secilés nga kéto té drejta t'i
sigurohet mbrojtje penalo-juridike. Késhtu g€, me dispozitat e kétij kapitulli
mbrohen vetém ato t&€ drejta q€ konsiderohen shumé té réndésishme, e pa
mbrojtje penale nuk mund té realizohen si t¢ tilla.

Veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés jané parashikuar né
Kapitullin e XIX-t& t& Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés (tutje: KPRK)?,
Né¢ kété kapitull jané parashikuar gjithsej shtaté vepra penale kundér té
drejtave né marrédhéniet e punés. Shikuar nga aspekti historik, edhe né¢ Kodin
e Pérkohshém Penal (tutje: KPP)®, ka ekzistuar njé Kapitull i vecanté i kétyre
veprave penale. Megjithaté, dallimi ekziston se n¢ KPRK, jané paraparé edhe
disa vepra t€ reja penale t€ cilat nuk kané gené t& parashikuara né legjislacionin
e méparshém penal.

Me veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés inkriminohen njé
térési veprimesh apo mosveprimesh népérmjet té cilave, né radhé t&é paré,

2 Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés, e cila ka hyré né fuqi 15.06.2008, neni 49.

3 Ligji Nr. 03/L-212 i Punés, Gazeta Zyrtare, Vitit V, Nr. 90 daté 01.12.2010.

4 Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Kosovés, Gazeta Zyrtare, Nr. 72/2010, daté
25.06.2010.

5 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr.04/L-82, i datés 20.04.2012, ka hyré né fuqi mé
01.01.2013.

¢ Kodi Pérkohshém Penal i Kosovés, Rregullorja e UNMIK-ut nr.2003/25, i datés 06.07.2003.



cenohet ligjshméria e procesit t& punésimit por edhe realizimi i ploté i té
drejtave nga marrédhénia e punés, pérfshiré edhe t¢ drejtat nga sigurimin
social. K&to vepra penale jané¢ né funksion t€ mbrojtjes s€ drejtave té
punétoréve nga marrédhénia e punés, t€ drejta kéto esenciale t& individit
pérmes t€ cilave individ e siguron ekzistencén e tij.

Eshté pér tu cekur fakti se pérmes kétij grupi té veprave penale, pérveg qé
mbrohen t¢ drejtat nga marrédhénia e punés, né disa raste t&€ caktuara mbrohet
edhe keqpérdorimi i kétyre té drejtave si. p.sh: me nenin 222 mbrohet
keqpérdorimi i drejtés né grevé, ndérsa me nenin 224 mbrohet keqpérdorimi i
drejtave nga sigurimi social. Pérmes kétyre veprave, ligjdhénési ka dashur qé
garancionet g€ ofrohen pér drejtén né grevé dhe té drejtén né sigurimin social,
té mos shfrytézohen deri n¢ até masé sa t& keqpérdoren.

Karakteristiké e pérbashkét e veprave penale t€ kétij Kapitulli €shté se shumica
e tyre kané karakter blanket, sepse pér té ekzistuar kéto vepra penale duhet qé
veprimet e kryerjes té€ jené né kundérshtim me ligjin, kontratén kolektive apo
aktin e brendshém té punédhénésit. Gjithashtu, kéto dispozita nuk b&jné
ndonjé dallim sa i pérket t& punésuarve né sektorin publik apo sektorin privat,
e q¢ rrjedhimisht kéto vepra mund t€ kryen si sektorin publik ashtu edhe né
até privat.

Pér veprat penale kundér t€ drejtave né marrédhéniet e punés, sipas nenit 21
paragrafi 3 t¢ Kodit t& Procedurés Penale (tutje: KPPRK)’, kompetent pér
gjykimin e tyre né shkallg t& paré éshté Departamenti 1 Pérgjithshém 1 Gjykatés
Themelore.

Edhe pse né dispozitat e kétij Kapitulli thuhet se kéto vepra penale mund t'i
kryejé ¢do person, ngase pérdoret shprehja “kushdo”, nga figura e kétyre
veprave rezulton se shumicén e kétyre veprave mund t'i kryejné vetém ata
persona té ciléve u éshté besuar ushtrimi i atyre llojeve t€ detyrave, qé u
mundéson té vendosin pér ndonjé t& drejté t&€ punétorit nga marrédhénia e
punés®. Veprat penale t& kétij kapitulli kryhen vetém me dashje dhe até
eventuale, ndérsa sa 1 pérket motivit ai mund té dallojé nga njéra vepér tek
tjetra.

7 Kodi i Procedurés Penale, Nr.04/L-123, i datés 13.12.2012, ka hyré né fuqi mé 01.01.2013.
8 Salihu Ismet, E drejta penale — Pjesa e posagme, Botimi i II, Prishting, 2014, fq. 262.
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Pasojé e kétyre veprave nga ky Kapitull &éshté mohimi apo kufizimi 1 t&
drejtave t&€ punétoréve, ndérsa qé pér tu konsideruar se éshté kryer vepra duhet
té shkaktohet edhe pasoja e jo vetém té cenohet ndonjé dispozité ligjore.’
Gjithsesi, gjithnjé duhet pasur parasysh gé kéto drejta mbrohen edhe né rrugé
administrative dhe duhet t&€ kihet parasysh se dallimi ndérmjet shkeljes
administrative dhe asaj penale €shté shumé i ngushté dhe se n€ ¢do rast duhet
té analizohen né detaj t&€ gjitha t&¢ dhénat, dhe vetém atéheré kur shkelja éshté
me dashje dhe &shté shkaktuar pasoja, atéheré ka vend pér vepér penale.

1. Cenimi i té drejtave né marrédhéniet e punés'’

Puna éshté njé€ veprimtari jetike e individéve té afté pér puné. Ajo éshté burim
1 t& ardhurave q¢ ata sigurojné mjetet e jetes€s. Gjithashtu, puna &shté edhe
veprimtari sociale pér individét né moshé pér t€ punuar. Secili g€ ka njé puné
kérkon té€ jeté i mbrojtur gjaté kohé&s qé shpenzon pér kryerjen e saj, si dhe pér
energjité e harxhuara né disa drejtime kryesore.!! Meqgenése puna éshté
veprimtari e domosdoshme jetésore, shtrohet nevoja qé secili shtet, ¢éshtjen e
marrédhénies s€ punés ta rregulloj me dispozita ligjore konkrete.

Si¢ u tha mé larté, n€ vendin tong, e drejta e punés €shté e garantuar me nenin
49 t¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés. Ndérsa me dispozitat e Ligjit t&
punés jané rregulluar hollésisht t& gjitha ¢éshtje q¢ kané t€ b&jné me
marrédhénien e punés né¢ Kosové, pérfshiré themelimin e marrédhénies sé
punés, ndérprerjen, pagat dhe shpérblimin, pushimin, mungesén nga puna dhe
céshtje e tjera té késaj natyre. Ndérsa, pérmes Ligjit pér Shérbimin Civil jané
rregulluar kéto ¢éshtje né sektorin publik, respektivisht né¢ Shérbimin Civil t&
Kosovés. Prandaj, duke u bazuar né kéto dispozita ligjore, realizimin i disa
nga kéto t&€ drejta nga marrédhénia e punés &shté i garantuar edhe me dispozitat
e legjislacionit penal.

Sa 1 pérket kuptimit, marrédhénia e punés nénkupton njé marréveshje ose
rregullim kontraktual ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit pér kryerjen e

® Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s& Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 591

10'Neni 218 i KPRK-sé&.

' Ledio Milkani, Manual pér t& punésuarit dhe sindikatat, Tirang, 2016, fq. 11.
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detyrave té caktuara, nga ana e té punésuarit, nén mbikéqyrjen e punédhénésit,
kundrejt njé pagese té dakorduar, zakonisht né formé té parave.'?

Pérmes kryerjes s€ veprés penale, Cenimi i t&€ drejtave né¢ marrédhéniet e
punés, cenohen t¢ drejtat e punétorit. Q&llimi kryesor i késaj norme penale
&shté gé€ t&¢ mbrohen té drejta e punétorit nga marrédhénia e punés né€ formén
dhe véllimin e pércaktuar me ligjin pérkatés. Se cilat jané kéto t& drejta nga
marrédhénia e punés g€ mbrohen pérmes késaj norme, kryeképut varet nga
dispozita e ligjit pérkatés, por edhe dispozitat e akteve tjera juridike nénligjore.
Sipas nenit 218 t&¢ KPRK, kété vepér penale e kryen kushdo qé me vetédije
nuk e zbaton ligjin apo kontratén kolektive pér punésimin apo ndérprerjen e
marrédhénies s€ punés; pagat apo t& ardhurat e tjera; kohézgjatjen e orarit t&
punés; punén jashté orarit apo punén me ndérrime; pushimin apo mungesén
nga puna; ose mbrojtjen e grave, fémijéve apo personave me aftési t& kufizuara
dhe késisoj punétorit ia mohon apo ia kufizon t& drejtat q¢ i takojné, né
pérputhje me dispozitat e ligjit pérkatés nga marrédhénia e punés.

Nga ky pérkufizim shihet qarté se kjo normé penale &shté e karakterit blanket,
pér faktin se, qé fillim t€ dispozités udhézon né dispozité t& njé ligji t& caktuar,
akti nénligjor apo edhe kontraté kolektive, t& cilat jané t& rregulluar me
dispozita konkrete ligjore, qoft¢ me ligjin e punés, kontratén kolektive, apo
edhe akte tjera nénligjore si¢ jané urdhéresat administrative apo rregulloret e
brendshme t&€ punédhénésve.

Veprimi 1 kryerjes s¢ késaj vepre penale konsiston kur kryesi ndérmerr
veprime té€ atilla t& kundérligjshme, apo nuk ndérmerr fare veprimet q& ka qené
1 obliguar t'1 ndérmarr, duke ia mohuar apo kufizuar punétorit ndonjé t& drejté
apo edhe disa t& drejta té cilat iu kané garantuar me ligj apo akt tjetér juridik.!
Si veprim 1 kryerjes do t& ishte shkelja e ndonjé dispozite ligjore me té cilén
pércaktohet ndonjé e drejté e punétorit, p.sh. marrja e vendimit pér kufizimin
e pushimit vjetor, apo edhe marrja e vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies
s€ punés gruas-punétores derisa ajo €shté shtatzéné. Ndérsa situata kur kryesi
kété vepér e kryen me mosveprim éshté rasti kur kryesi nuk i ndérmerr
veprimet q€ ka gené i obliguar t'i ndérmarr e qé pér pasojé punétorit 1 &shté
kufizuar ose mohuar ndonjé e drejté, p.sh kryesi nuk e merr vendimin pér
njohjen dhe pagesén e pérvojés s€ punés.

12 Neni 3, Ligji i Punés, Nr. 03/L-212, Gazeta Zyrtare, Vitit V, Nr. 90, daté 01.12.2010.
13 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 592



Objekt mbrojtés 1 késaj vepre penale jané té drejtat e punétorit nga
marrédhénia e punés, qé jané: té€ drejtat lidhur me themelimin dhe kohézgjatjen
e marrédhénies sé punés; t&¢ drejtat lidhur me pagén dhe pérfitimet; orarin e
punés; pushimin dhe mungesén nga puna; dhe, t&¢ drejtat q¢€ i1 referohen
mbrojtjes sé grave, fémijéve apo personave me aftési té kufizuar. 14

Kjo vepér penale mund t&é kryhet vetém me dashje, n€ t&€ kundértén nése
mungon dashja e kryerésit at€¢heré kemi shkelje administrative dhe pér to
kryesi mund t& pérgjigjet né¢ proceduré disiplinore.

Sa i pérket kryerésit, pavarésisht formulimit qé €shté dhéné “kushdo”, kété
vepér penale nuk mund ta kryejé ¢do person, por vetém ata persona té cilét
sipas ligjit kané pérgjegjési dhe detyré q&€ t€ kujdesen pér t&é drejtat e
punétoréve dhe té cilét ligjérisht jané pérgjegjés pér té udh&hequr me
punétorét, e pér rrjedhojé edhe pér t€ vendosur lidhur me t& drejtat e
punétoréve nga marrédhénia e punés.

Eshté pér tu theksuar fakti se kjo normé penale nuk e béné ndonjé dallim né
mes t& t&€ punésuarve né sektorin publik dhe atyre privat, cka nénkupton se
kryerés 1 késaj vepre penale mund té jeté qofté nga sektori privat apo nga ai
publik, pa asnjé dallim.

Megjithése, kjo normé nuk pércakton nése kjo vepér penale mund t&é kryhet
vetém ndaj personave q€ ligjérisht kané themeluar marrédhénie pune,
konsideroj g€ kjo vepér mund té€ kryhet edhe ndaj ¢do personi i cili éshté i
angazhuar q¢ té kryej puné kundrejt njé shpérblimi, edhe nése nuk ka kontraté
formale t€ punés.

Pasojé e késaj vepre penale &shté mohimi apo kufizimi i ndonjé té drejte nga
marrédhénia e punés s¢ té punésuarit, t& cilat t& drejta ia siguron ligji apo akti
tjetér juridik pérkatés, e qé pér rrjedhojé ka démtimin material apo shpirtéror
té t& punésuarit.

Pér kété vepér penale Eshté parashikuar dénimi me gjobé ose me burgim deri
né njé vit.

2. Cenimi i té drejtave té punésimit dhe papunésisé’’

Njé& nga parimet kryesore né ¢do shtet demokratik, &shté edhe parimi 1 barazisé
para ligjit. Kété parim e mbron edhe Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, ku

14 Salihu Ismet, E drejta penale — pjesa e posagme, Botimi i II, Prishting, 2014, fq. 263.
15 Neni 219 i KPRK -sé.
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ceket se t& gjithé jané t& barabarté para ligjit.'® Né frymén e késaj edhe me
rastin e punésimit secili duhet té trajtohet né¢ ményré té barabarté dhe pa asnjé
lloj diskriminimi. N& funksion t& mbrojtjes s¢ kétij parimi kushtetues, éshté
ofruar edhe mbrojtje penalo juridike, duke e sanksionuar si vepér penale
mohimin apo kufizimin e drejtés pér punésim né kushte t€ njéjta pér secilin
person.

Vepra penale, cenimi i t€ drejtave t€ punésimit apo papunésisé, Eshté njé vepér
penale qé¢ &shté parashikuar né KPRK, ku pérmes kryerjes s¢ késaj vepre
penale cenohen té drejtat né punésim té punékérkuesve apo edhe personave té
papunésuar.

Sipas paragrafi 1 t€ nenit 219 t&¢ KPRK, kété vepér penale e kryen kushdo qé
ia mohon apo kufizon personave tjeré t€ drejtén né punésim né kushte té njé;jta,
si¢ &éshté pércaktuar me ligj.

Veprimi i kryerjes s€ késaj vepre penale mund té jeté né dy forma, né mohimin
e drejtés né punésim né kushte té njéjta dhe kufizimin e drejté€s né punésim né
kushte té njé&jta. Shprehja mohim nénkupton pamundésiné e ploté né realizimin
e drejtés pér punésim né kushte t€ njéjta, ndérsa shprehja kufizim nénkupton
pamundésim té kufizuar né realizimin e drejtés né punésim né kushte té njéjta,
té pércaktuara me ligj ose akt tjetér juridik.!” Si mohim i drejtés né punésim
mund t€ jeté situata kur kryesi fare nuk e publikon konkursin, e pérjashton nga
lista e ngushté edhe pse 1 plotéson kriteret, apo edhe situata kur kryesi nuk e
fton né ményré té rregullt pér testim. Ndérsa si kufizim 1 drejtés né punésim
mund t€ jeté situata kur kryesi i ndihmon kundér kandidatit me rastin e testimit
apo edhe kur nuk jep informatat e duhur me rastin e shpalljes s& konkursit, apo
edhe kriteret né€ konkurs jané diskriminuese.

Kjo norme penale &shté e karakterit blanket pér faktin se mohimi apo kufizimi
1 t& drejtés né punésim duhet t& jeté né kundérshtim me dispozitat e njé ligji
apo akti juridik qé e rregullon fushén e punésimit, konkretisht duhet té jeté né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit t&€ punés apo edhe t& Ligjit pér shérbimin
civil.

Sa 1 pérket kryerésit, pavarésisht formulimit qé& €shté¢ dhéné “kushdo”, kété
vepér penale nuk mund ta kryejé ¢do person, por vetém ata persona té cilét
sipas ligjit kané pérgjegjési dhe detyré pér zhvillimin e procedurave té

16 Neni 24 i Kushtetutés.
17 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 593.



punésimit dhe té cilét ligjérisht jané pérgjegjés pér udhéhegjen, mbikéqyrjen
dhe miratimin e procedurave t&é punésimit.

Vepra konsiderohet se &shté kryer, até¢heré kur né kundérshtim me kushtet e
parapara me ligj apo akt tjetér, respektivisht kriteret e konkursit éshté punésuar
personi i cili nuk 1 ka plotésuar kriteret ndérsa &shté refuzuar kandidati i cili 1
ka plotésuar kéto kritere.

Sipas paragrafit 2 t& kétij neni, formén e dyté e késaj vepre e kryen kushdo qé
nuk vepron né& pajtim me legjislacionin mbi t¢ drejtat e personave té
papunésuar dhe me két€ ia mohon apo ia kufizon té drejtat qé iu takojné atyre.
Lidhur me kété vepér, vlen té ceket se shumé shtete t& zhvilluara, personat té
cilét pa fajin e tyre nuk mund t&€ punésohen, iu njihen disa t& drejta si: ndihma
financiare, sigurim shéndetésor. Por pér shkak té gjendjes ekonomike né té
cilén gjendet vendi yné, shumé pak té drejta ka paraparé pér personat e
papunésuar.'® Pasi shumé pak té drejta iu njihen personave té papunésuar,
atéheré edhe gjasat q¢ t€ kryhet kjo vepér penale jané shumé t& vogla.
Sidoqoft€, nga pérmbajtja e késaj dispozite del se veprimi i kryerjes sé késaj
vepre &shté mosrespektimi i ndonjé dispozite ligjore, e q& pér pasojé ka
mohimin apo kufizimin e ndonjé t&€ drejte t&€ personave té papunésuar. Si
ményra t€ kryerjes mund t€ jené: fshehja e kérkesés, moszgjidhja e kérkesés,
shlyerja nga evidenca e t& papunésuarve. '

Edhe te kjo formé&, kryes mund té jeté vetém personi 1 cili ligjérisht ka
pérgjegjési pér t€ vendosur né lidhje me té drejtat e personave té papunésuar.
Kjo vepér penale mund t&é kryhet vetém me dashje, nése mungon dashja e
kryerésit atéheré kemi shkelje administrative dhe pér to kryesi mund té
pérgjigjet né proceduré disiplinore.

Pér kété vepér penale €shté parashikuar dénimi me gjob& ose me burgim deri
né dy vite.

3. Cenimi i té drejtés né menaxhim®°

18 Salihu Ismet, E drejta penale —Pjesa e posagme, Botimi i II, Prishting, 2014, fq. 265.

19 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 595.

20 Neni 220 i KPRK



Né kuptimin e pérgjithshém menaxhimi nénkupton planifikimin, organizimin,
udhéheqjen, koordinimin dhe kontrollin e njé institucioni, respektivisht
organizate apo kompanie, pér t€ arritur njé qéllim té caktuar.

E drejta e menaxhimit buron nga ligji dhe aktet tjera té cilat jané aprovuar me
rastin e themelimit, konstituimit dhe regjistrimit né baz¢ t€ punés ose mjeteve
té deponuara.?! Nuk mund t&¢ mendohet né& asnjé ményré qé njé organizaté t&
drejtohet dhe funksionojé pa e rregulluar ményrén dhe formén e menaxhimit
té saj. Késhtu qé&, secili institucion, organizaté¢ apo kompani e rregullon
céshtjen e menaxhimit t& saj, qofté pérmes ligjit, akti nénligjor apo edhe aktit
té brendshém té organizatés.

Menaxhimi mund té jeté individual, kur njé person e menaxhon njé organizatg,
por mund té jeté edhe kolektiv, n¢€ rastet kur njé organizaté menaxhohet apo
udhéhiget nga njé trup drejtues, respektivisht organi kolektiv. N¢ té dy rastet
&shté e domosdoshme g€ pérmes njé aktit juridik té rregullohet ményra dhe
forma e menaxhimit.

Pér shkak té réndésisé s¢ madhe qé ka menaxhimi i njé organizate dhe né
funksion té ushtrimit t&¢ késaj pérgjegjésiec né ményré té€ papenguar, t&
suksesshme por edhe efikase, té drejtés né menaxhim i ofron mbrojtje penalo-
juridike edhe KPRK.

Sipas paragrafit 1 t€ nenit 223 t¢ KPRK, formén themelore té késaj vepre
penale e kryen kushdo q&€ né¢ ményré t&€ kundérligjshme e pengon apo ndalon
trupin drejtues né vendimmarrje ose anétarit t&€ trupit drejtues ia bén té
pamundshém ushtrimin e t€ drejtés sé€ tij pér t€ marré pjesé né vendimmarrje
né até trup.

Veprimi i kryerjes s€ késaj vepre penale mund té jeté né dy forma:

1. Veprimi i kryerjes mund t€ jeté duke e penguar apo ndaluar trupin drejtues
né vendimmarrje. Shprehja pengim nénkupton vénien e pengesave me géllim
qé trupit drejtues ti pamundésohet vendosja pér njé ¢éshtje t& caktuar né
drejtimin e organizatés, ndérsa shprehja ndalim, nénkupton marrjen e atyre
veprimeve té cilat e ndalojné trupin drejtues té vendos pér ¢éshtje té caktuara.
Pengimi mund té béhet duke mos krijuar kushte adekuate pér t¢ vendosur,
duke mos i dorézuar me koh¢ materialet apo duke i dorézuar ato gabimisht,
ndérsa ndalimi mund t& béhet duke i véné né lajthitje lidhur me ndonjé ¢éshtje

21 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 595.



pér t& cilén duhet t& jap mendimin e tij, por edhe forma tjera qé varen prej
secilés situaté konkrete.

2. Veprimi i kryerjes konsiston né ndérmarrjen e atyre veprime pérmes té cilave
njé anétari té caktuar t€ trupit drejtues i pamundésohet ushtrimi i s€ drejtés sé&
tij né marrjen ¢ vendimit dhe ushtrimin e pérgjegjésive sipas aktit juridik. Si
formé e pamund€simit duhet té€ kuptohet situata kur njé anétari t& trupit
drejtues n¢ ményra t€ ndryshme i shkaktohen pengesa q¢ ai fare t& mos keté
mundési t€ jeté i pranishém né mbledhjen e organit ku merren vendime pér
geverisjen e organizatés.?” Se né ¢faré forme mund t& béhet ky pamundésim
i ushtrimit t& drejtés né vendimmarrje &shté njé ¢éshtje faktike e cila varet
prej secilit rast, mirépo njé prej tyre mund té jeté mos njoftimi fare pér takim,
njoftimi me vonés apo edhe njoftimi gabimisht me qéllim pér orarin e takimit
dhe forma tjera.

Kjo norme penale &shté e karakterit blanket pér faktin se, pér tu pérmbushur
elementet e veprés penale, pengimi apo ndalimi duhet t&¢ béhet me ndonjé
veprim apo mosveprim t&€ kundérligjshém, respektivisht veprimi apo
mosveprimi t€ béhet duke e shkelur ndonjé dispozité ligjore apo dispozité t&
ndonjé akti tjetér juridik.

Objekt mbrojtés 1 késaj vepre penale &shté mbrojtja e drejtés pér ushtrimin e
papenguar té drejtave né menaxhimin e njé organizate né¢ ményré efikase.

Kjo vepér penale mund t& kryhet vet¢ém me dashje, né¢ t& kundértén nése
mungon dashja e kryerésit mund té keté vetém shkelje administrative. Ndérsa,
si kryerés mund té€ jeté ¢cdo person qofté nga brenda organizatés apo jashté saj.
Pér té ekzistuar kjo vepér penale nga paragrafi 1 &shté e nevojshme q€ pengimi
apo ndalimi t&€ béhet me ndonjé veprim apo mosveprim té kundérligjshém, t&
pa drejté, qéllimisht duke shkelur ndonjé dispozité ligjore apo t&€ ndonjé akti
tjetér juridik.

Formé& e kualifikuar e késaj vepre penale €shté paraparé né paragrafi 2 dhe
konsiderohet se kryhet nése kjo vepér kryhet nga personi zyrtar ose personi
pérgjegjés né keqpérdorim t&€ pozités apo autorizimeve t& tij. Sipas kétij
formulimi, formé mé t& réndé dhe rrjedhimisht edhe dénim mé té ashpér éshté
paraparé kur kjo vepér kryhet nga personi i cili posedon cilési t& caktuar apo
pozité t& caktuar dhe se pér shkak t& késaj cilési 1 njé&jti mund gjendet né
situatén qé ta kryej kété vepér penale. Pra, rrjedhimisht kété formé nuk mund

22 Salihu Ismet, E drejta penale — Pjesa € posagme, Botimi i II, Prishting, 2014, fq. 266.
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ta kryej kushdo, por vetém njé rreth i caktuar i personave, té cilét ushtrojné
detyra té caktuara dhe até duke i keqpérdoré pozitat e tyre.

Ndérsa paragrafi 3 ka paraparé formé mé té réndé dhe até kur kjo vepér kryhet
me pérdorim té forcés apo kanosjes serioze, pér té realizuar géllimet e
caktuara. Pra, formé t¢ kualifikuar e béné fakti se veprimet apo mosveprimet
e kryesit t€ késaj vepre jané manifestuar pérmes pérdorimit t& forcés apo
kanosjes serioze.

Pér formén themelore té késaj vepre penale &shté parashikuar dénimi me gjobé
ose me burgim deri né njé vit, ndérsa pér formén e kualifikuar éshté paraparé
dénimi me gjobé ose me burgim deri né dy vjet. Te forma e treté, dénimi éshté
nga 6 muaj deri né€ 5 vjet.

4. Cenimi i té drejtés né grevé'23

E drejta né organizim sindikal éshté e drejté qé rrénjét e veta i ka né histori.
Pér shkak té réndésis€ qé ka, greva €shté e rregulluar me norma ndérkombétare
por edhe me legjislacionin e brendshém. N¢ kété drejtim punétorét dhe
punédhénési kané té drejté té¢ themelojné dhe varésisht nga rregullat e
organizatés s¢ caktuar, t’iu bashkohen organizatave t¢ cilat ata i zgjedhin veté
pa kurrfaré leje paraprake.

Pérve¢ me drejtén ndérkombétare, t& drejtén pér organizim sindikal e njeh
edhe Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, ku pércaktohet qarté se: “Liria pér
té themeluar sindikata dhe pér t’u organizuar, me qéllim qé t€ mbrohen
interesat, &shté e garantuar. Kufizimi i1 késaj t& drejte mund té béhet me ligj
pér kategori té veganta t& punonjésve”.*

Qéllimet kryesore t& sindikatave jané mbrojta e drejtave t€ punétoréve. Njé
nga format mé t€ réndésishme té presionit sindikal kundér punédhénésit pér
mbrojtjen dhe avancimin e drejtave t€ punétoréve &shté greva. Greva &shté
formé e organizuar e ndérprerjes s€ punés, kurse qéllimi i organizimit té grevés
nga ana e sindikalisteve géndron né realizimin e t& drejtave dhe interesave
ekonomike dhe sociale pér punétorét, né rastet kur kéto t& drejta nuk mund té
realizohen me mjete pagésore.

23 Neni 221 i KPRK-sé.
24 Neni 44 paragrafi 2 i Kushtetutés.
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N¢é shumicén e legjislacioneve e drejta né€ grevé €shté e pércaktuar me ligj. Né
Kosové, kjo céshtje éshté e rregulluar me Ligjin pér grevat, sipas té cilit:
“Greva €shté ndérprerje e organizuar e punés nga ana e té punésuarve me
géllim té realizimit t€ t€ drejtave dhe interesave ekonomike, sociale dhe
profesionale nga marrédhénia e punés”.?

Pérvec rregullimit me ligj t€ vecanté qé 1 €shté béré drejtés né grevé, edhe
KPRK né nenin 224 i ka ofruar mbrojtje penalo juridike késaj t&€ drejte, duke
e paraparé si vepér penale cenimin e t€ drejtés né€ grevé. Kjo éshté vepér penale
e re, e cila pér heré té paré éshté paraparé né KPRK dhe se géllimi kryesor 1
saj éshté q¢ t&€ mbrohet e drejta e punétoréve pér organizim dhe pjesémarrje né
grevén e organizuar né pérputhje me dispozitat ligjore.

Sipas nenit 221 paragrafi 1 t&¢ KPRK, kété vepér penale e kryen kushdo qé¢ me
pérdorim t& forcé€s apo kanosjes serioze ose né ndonjé ményré tjetér té
kundérligjshme, parandalon ose pengon punétorin nga organizimi,
pjesémarrja apo ushtrimi né€ ndonjé ményré tjetér i ¢farédo té drejte ligjore pér
grevé né pajtim me ligjin dhe pér t&€ marré pjesé né grevé, apo né ndonjé
ményré tjetér pér t& ushtruar t& drejtén né grevé.

Veprimet e tilla si parandalim ose pengim i punétorit né ushtrimin e t& drejtés
né grevé, lidhur me organizimin, pjesémarrjen apo ushtrimin e ndonjé ményre
tjetér té ¢cfarédo t& drejte ligjore pér greveé né pajtim me ligjin dhe pér té€ marré
pjesé né grevé apo né ndonjé ményré tjetér pér t&€ ushtruar té drejtén né greve.
Késhtu, ligjdhénési mbron té drejtén né grevé edhe né “ndonjé

ményré tjetér” t€ kundérligjshme. Shprehja, edhe né ndonjé ményré tjetér, t&
cilén e pérdoré KPRK mund t€ jené edhe veprimet té cilat kané lidhje me
grevén, por ende nuk kuptohen si organizim, si pjesémarrje, apo ushtrim té
cfarédo t& drejte ligjore pér grevén né pajtim me ligjin, si veprime té tilla jané
p.sh., bisedimet pér grevé, biseda lidhur me vendimin se a do t& organizohet
greva apo jo, a do t’i bashkéngjiten grevés apo jo, formulimi i kérkesave pér
mos t’i qasen grevés dhe veprime t& ngjashme.?¢

Edhe kjo vepér penale &shté e karakterit blanket sepse pér tu pérmbushur
elementet e veprés penale, parandalimi apo pengimi i punétorit duhet t& béhet
me ndonjé veprim apo mosveprim té kundérligishém, pra duke e shkelur

25 Neni 4, paragrafi 1.1 i Ligjit Nr. 03/L-200 pér Greva, Gazeta Zyrtare, Vitit V, Nr.79, daté
24.08.2010.

26 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 597.



ndonjé dispozité ligjore apo dispozité t€ ndonjé akti tjetér juridik, me t& cilén
rregullohet ¢éshtja e grevés.

Pér t& ekzistuar kjo vepér penale &shté e nevojshme qé parandalimi dhe
pengimi té realizohet me pérdorimin e forcés apo kanosjes serioze ose né
ndonjé¢ ményré tjetér t€ kundérligishme. Ndonjé ményré tjetér té
kundérligjshme éshté ¢do ményré pérveg forcés dhe kanosjes serioze, e cila
€shté drejtuar pér parandalimin apo pengimin e punétorit nga organizimi,
pjesémarrja apo ushtrimi né ndonjé ményré tjetér ¢cfarédo t& drejte ligjore pér
grevé, si pér shembull, mashtrimi, shantazhi, krijimi 1 véshtirésive pér
pjesémarrje apo ushtrimin e c¢farédo té drejte ligjore lidhur me grevén,
vendosja e pengesave pér te hyré apo pér te dalé nga organizata.?’

Forma tjetér e kryerjes sé€ késaj vepre penale éshté paraparé né paragrafin 2, e
cila géllimin kryesor e ka mbrojtjen e punétorit né rastet kur ai merr pjesé né
grevén e organizuar né€ pérputhje me ligjin.

Kryerés i késaj vepre penale mund t€ jeté ¢do person, pérjashtim nga paragrafi
2 ku kryes mund t& jet¢ vetém personi i cili ka autorizime ligjore pér té
menaxhuar me punétorét.

Pér kété vepér penale &shté parashikuar dénimi me gjobé ose burgim deri né
dy vjet.

5. Keqpérdorimi i té drejtés né grevé'28

Sic e cekém mé larté, e drejta né grevé éshté e garantuar si me Kushtetut ashtu
edhe me ligj. Mirépo, duhet ditur se greva duhet t& organizohet dhe mbahet
vetém nén kushtet dhe rrethanat e pércaktuara me ligj. Prandaj, me qéllim gé
kjo e drejté t€ mos keqpérdoret, atéheré KPRK e ka inkriminuar si vepér penale
edhe kegqpérdorimin e drejtés né€ grevé. Pra, pavarésisht se legjislacioni yné e
garanton t€ drejtén né grevé, kjo nuk nénkupton qé greva mund té€ organizohet
dhe udhéhiget edhe né kundérshtim me ligjin. Pérkundrazi, secila grevé duhet
té organizohet dhe né ményré té rrepté tu pérmbahet dispozitave t& ligjit mbi
organizimin e grevés. Késhtu qé&, mos respektimi i kushteve dhe kritereve t&
pércaktuar me ligjin né fuqi pér grevat, apo edhe me aktet tjera juridike, madje
edhe ato t& brendshme t& punédhénésit, konsiderohet vepér penale sipas nenit
222 t& KPRK dhe emértohet “Keqpérdorimi i t€ drejtés né greveé”. Sipas késaj

27 Po aty, fq 598.
28 Neni 222 1 KPRK-sé.
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dispozite ligjore, kété vepér penale e kryen kushdo qé né shkelje t& ligjit,
organizon ose udhéheq grevén dhe nése nuk ka elemente t& ndonjé vepre
penale tjetér, pra konsiston né organizimin e grevés apo né udhéheqjen e
greves.

Me organizim duhet kuptuar t€ gjitha veprimet t& cilat i paraprijné ndérprerjes
s€ punés nga té punésuarit, e t&€ cilat kané pér qéllim qé€ ndérprerja e punés t&
arrihet, si p.sh. bindja e punétoréve t’i bashkéngjiten grevés, organizimi i
mbledhjeve t& punétoréve, ndikimi pér ta marré vendimin pér grevé, formimin
e késhillit pér grevé e t& ngjashme.?’ Udhgheqési i grevés éshté personi qé e
drejton grevén.

Pér tu konsideruar se &shté kryer kjo vepér, veprimet e ndérmarra né¢ drejtim
té organizimit dhe udhéheqjes s¢ grevés duhet té jené né kundérshtim me
ligjin. Gjithashtu, kusht tjetér éshté¢ edhe qé¢ me kéto veprime té€ mos jeté
realizuar figura e ndonjé vepre penale. Pérndryshe nése me kéto veprime éshté
realizuar figura e ndonjé vepre tjetér, at€heré nuk kemi kété vepér por kemi
vepér tjetér, q¢ do t& thoté cfarédo vepre tjetér e konsumon kété vepér penale.
Eshté karakteristiké se nga formulimi i dhéné kjo vepér konsiderohet se &shté
kryer me veté faktin se greva organizohet dhe udhéhiget né¢ kundérshtim me
ligjin edhe nése nuk &shté shkaktuar kurrfaré pasoje nga kjo vepér penale.*”
Forma e kualifikuar e késaj vepre penale €shté parashikuar né€ paragrafin 2 e
cila konsiderohet se kryhet nése greva e organizuar ose e udhéhequr né shkelje
té ligjit shkakton dém né shkallé t& madhe, humbje né shkall¢ t& madhe ose
rrezikon jetén apo shéndetin e personave me kusht qé nuk ekzistojné elementet
e ndonjé vepre tjetér penale. Pra, forma e réndé éshté e lidhur kryeképut me
pasojat e grevés, pérfshiré démet materiale dhe rrezikimin e jetés apo shéndetit
t& personave, me kusht q¢é mos té jené realizuar elementet e ndonjé vepre tjetér
penale. Sepse, nése jané realizuar elementet ¢ ndonjé vepre tjetér penale,
at€heré kemi vepér tjetér.

Kryerés 1 késaj vepre penale mund té jeté ¢do person, i cili ka ndérmarré
veprime organizative apo udhéheqése t& grevés, né kundérshtim me ligjin.
Ndérsa, vetém pjesémarrja né grevé nuk konsiderohet kryerje e késaj vepre
penale.

2 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s¢ Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 600.
30 Salihu Ismet, E drejta penale — Pjesa e posagme, Botimi i 11, Prishting, 2014, fq. 268.



Pér formén themelore té késaj vepre penale &shté parashikuar dénimi me gjobé
ose me burgim deri né njé vit, ndérsa dénimi 1 paraparé &shté gjobé ose me
burgim deri né tre vjet.

6. Cenimi i té drejtave nga sigurimi social’’

T¢ drejtat nga sigurimi social b&jné pjesé né grupin e drejtave socio-
ekonomike dhe si té tilla kan& nj€ réndési jetike pér individin dhe, rrjedhimisht,
edhe parakusht g€ njeriu t&€ mund t’1 gé€zoj€ shumé t& drejta té tjera. Pér shkak
té réndésisé q¢€ kané, kéto drejta jané té rregulluara si me norma ndérkombétare
ashtu me ato brenda vendit.

Sipas Deklaratés Universale pér Drejtat e Njeriut, secili si anétar i shoqérisé,
ka t& drejté sigurimi social dhe t& drejta t&¢ domosdoshme ekonomike, sociale
e kulturore pér dinjitetin e tij dhe pér zhvillimin e liré t& personalitetit t& tij,
me ndihmén e shtetit dhe bashk&punimit ndérkombétar dhe né pérputhje me
organizimin dhe burimet e ¢do shteti.*

Edhe Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés ka paraparé se kujdesi shéndetésor
dhe sigurimi social rregullohen me ligj.** Ndérsa si ligje kryesore me t& cilat
jané rregulluar té drejtat nga sigurimi social jan&: Ligji pér sigurimin
shéndetésor’* dhe Ligji pér skemat pensionale té financuara nga shtetit. >
Pérvec rregullimit me ligje t€ veganté, edhe KPRK né nenin 223 i ka ofruar
mbrojtje penalo-juridike késaj t€ drejte, duke e paraparé si vepér penale
cenimin e t& drejtave nga sigurimi social, ku si objekti mbrojtés i saj éshté
mbrojtja e t€ drejtés né sigurimin shéndetésor, pensional dhe invalidor dhe
formave tjera t& sigurimit social né pérputhje me ligjin.

Pra, kété vepér penale e kryen kushdo qé me vetédije nuk zbaton ligjin apo
kontratén kolektive nga 1émi 1 sigurimit shéndetésor, pensional apo invalidor,
apo nga ndonjé formé tjetér e sigurimit social dhe me kété ia mohon apo ia
kufizon té drejtat g€ i takojné& punétorit.

3 Neni 223 i KPRK-sé.

32 Neni 22, Deklarata Universale pér Drejtat e Njeriut

33 Neni 51 i Kushtetutés.

34 Ligji Nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, Gazeta Zyrtare, Nr. 29, daté 30.04.2014.

35 Ligji Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shtetit, Gazeta Zyrtare, Nr. 35,
daté 05.06.2014.
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Sigurimet shéndetésore jané kategori e sigurimeve shogérore apo sociale, qé
pérfshijné mbulesén e shpenzimeve lidhur me kujdesin shéndetésoré me rastin
e sémundjes, si: kontrollimin mjekésor, shérimin e t€ sémurit dhe dhénia e
ndihmave tjera mjekésore dhe rehabilituese, rimbursimin e shpenzimeve pér
baréra etj. Ndérsa me sigurimin pensional dhe invalidor, nénkuptojmé t&
drejtat pér shkak t&€ moshés, papunésisé, humbja apo kufizimi 1 aftésis€ pér
puné si dhe sigurime té€ caktuara pér anétarét e familjes s€ t& siguruarit, psh: e
drejta né€ pension pér shkak t&€ moshés, pension familjar me rastin e vdekjes sé
t& siguruarit, pension invalidor pér shkak té zvogélimit té aftésive pér puné, té
drejtén né rehabilitimin profesional etj.>

Veprimi i kryerjes s€ késaj vepre penale konsiston né moszbatimin me géllim
té ndonjé dispozite t& ligjit apo kontratés kolektive dhe si pasojé e kétij veprimi
punétorit i mohohet apo i kufizohet ndonjé e drejt€ nga sigurimi social.
Mohimi i té drejtave do t& thoté bérja térésisht e pamundshme qé ndonjé
person t'i shfrytézoj€ ndonjé té drejté nga sigurimi social, kufizim do té thoté
qé personit tjetér i béhet e mundshme qé kéto té drejta t'i shfrytézojé pjesérisht,
e jo né térési ashtu sic i takojné.>’

Edhe kjo vepér penale &shté e karakterit blanket, sepse pér t€ gézuar mbrojtje
penalo-juridike, t€ gjitha kéto t& drejta duhet t& jené t&€ parapara me ligje t&
vecanta apo edhe me kontraté olektive. Vlen té ceket se pavarésisht qé Ligji
pér sigurime shéndetésore ka hyré né fuqi nga mesi 1 vitit 2014, akoma nuk ka
filluar s€ funksionari sigurimi shéndetésor.

Pavarésisht formulimit se kryes mund t€ jeté ¢do person, konsiderojé se duke
pasur parasysh pérmbajtjen e késaj vepre, kryes 1 késaj vepre penale nuk mund
té jeté ¢do person, por vetém ai i cili, sipas pozités q&é mban, ka autorizime
ligjore qé t€ vendos pér ndonjé t& drejté nga sigurimi social pér punétorin. Kjo
vepér mund t& kryhet vetém me dashje, q& nénkupton edhe géllimin e kryesit
pér t'ia mohuar punétorit njé t& drejté t&€ caktuar nga sigurimi social.

Pér kété vepér penale &shté parashikuar dénimi me gjobé ose me burgim deri
né njé vit.

7. Keqpérdorimi i té drejtave nga sigurimi social®

36 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés s& Kosovés,
Komentar, Botimi I, Prishting, 2014, fq. 602.

37 Salihu Ismet, E drejta penale — Pjesa ¢ posagme, Botimi i 11, Prishting, 2014, fq. 270.

38 Neni 224 i KPRK-sé.



Ashtu si¢ u tha, e drejta n€ sigurim social éshté e garantuar si me Kushtetuté
ashtu edhe me ligje. Mirépo, kéto t& drejta duhet té realizohen vetém né formén
dhe ményrén e pércaktuara me dispozitat ligjore né fuqi. Prandaj, me qéllim
q¢ kéto té drejta t&€ mos keqpérdoren, KPRK e ka inkriminuar si vepér penale
edhe keqgpérdorimin e t&€ drejtave nga sigurimi social.

Sipas nenit 224 kété vepér penale e kryen personi i cili duke u shtirur ose duke
1 shkaktuar vetes sémundje apo paaftési pér puné ose ményré tjetér té
kundérligjshme arrin q€ t&€ sigurojé ndonjé t& drejté nga sigurimi social ose
pensioni shtetéror qé nuk 1 takon sipas ligjit.

Veprimi i kryerjes te kjo vepér penale &shté i pércaktuar né ményré alternative,
duke u shtirur se &shté i sémuré, duke i shkaktuar vetes sémundje, duke i
shkaktuar vetes paaftési pér puné, ose duke ndérmarré ndonjé€ veprim tjetér qé
éshté i kundérligjshém.>® Né& kuptim t& késaj dispozite, t& shtirurit apo
simulimi nénkupton rastin kur njé person, edhe pse gézon shéndet t& ploté,
simulon apo prezantohet rrejshém si 1 sémuré duke i imituar simptomat e
caktuara t€ sémundjes. Simulimi mund t&€ béhet né¢ forma dhe ményra té
ndryshme qofté pérmes prezantimit t&¢ dokumenteve té rrejshme mjekésore,
deklaratave té rrejshme etj.

T¢ shkaktuarit vetes sémundje, ose paaftési pér puné do té thoté, se kryesi me
vetédije vetes i shkakton sémundje ose paaftési pér pun€, me géllim q¢ té
krijon te tjetri bindjen se &shté 1 sémuré, respektivisht se nuk &shté i afté pér
puné, me ¢ka organi kompetent vihet né lajthim.** Ndérsa nga shprehja "né
ndonjé¢ ményré tjetér t& kundérligjshme”, ligjdhénési ka mundésuar qé t&
mbrohet keqpérdorimi 1 drejtave nga sigurimi social né c¢farédo forme dhe
ményre nga e cila, ndonjé person, ka pérfituar ndonjé t€ drejt€ nga sigurimi
social, né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Objekti mbrojtés 1 késaj vepre penale éshté mbrojta e drejtave nga sigurimi
social nga keqpérdorimi si dhe ndalimi i pérfitimit t€ kundérligjshém nga kéto
té drejta.

Kryes 1 késaj vepre mund t& jeté ¢do person. Ndérsa pér nga forma e fajit, kjo
vepér mund t& kryhet vetém me dashje, q¢ ngérthen né vete edhe géllimin e
qarté t& kryerésit q¢ pé€rmes ndérmarrjes s¢ kétyre veprimeve déshiron té

39 Salihu Ismet, E drejta penale — pjesa e posagme, Botimi i II, Prishting, 2014, fq. 271.
40 Salihu Ismet, Zhitija Hilmi & Hasani Fejzullah, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,
Komentar, Botimi 1, Prishting, 2014, fq. 603-604.



realizojé ndonjé t& drejté nga sigurimi social, respektivisht t&é pérfitojé
kundérligjshém qofté sigurim shéndetésor, pensional apo invalidor.

Pér kété vepér penale &shté parashikuar dénimi me gjobé ose me burgim deri
né tre vjet.

Pérfundim

1. Kushtetuta e Republikés s€¢ Kosovés e garanton t& drejtén né puné dhe
t¢ drejtat nga sigurimi social. Pérve¢ Kushtetutés, té drejtat nga
marrédhénia e punés dhe sigurimit social jané té rregulluar me ligj dhe
akte tjera nénligjore, duke filluar me Kodin Penal t&€ Kosovés.

2. Késhtu, Kapitulli XIX 1 KPRK, konsiderohet njéri ndér kapitujt me
réndési t&€ madhe né fushén e mbrojtjes s¢ drejtave t€ punétoréve dhe
disa nga kéto vepra konsiderohen si vepra té reja, ngase nuk kané qené
t& parashikuara si té tilla n€ legjislacionin e méparshém penal.

3. Duke gené se numri i kétyre t& drejtave nga marrédhénia e punés dhe
nga sigurimi social jané shumta, &hté¢ pamundshme, por edhe e
panevojshme, qé secilés nga kéto t& drejta t'i sigurohet mbrojtje
penalo-juridike. Késhtu qé, me dispozitat e kétij kapitulli mbrohen
vetém ato t& drejta q€ konsiderohen kyce dhe shumé t€ réndésishme, e
q¢ pa mbrojtje penale nuk mund té€ mbrohen né€ formén e tyre.

4. Zakonisht kéto vepra kryhen nga motivet ekonomike, ngase jané t&
lidhura me aspektin e marrédhénieve kontraktuale ndérmjet
punédhénésit dhe punémarrésit.

5. Sa i pérket fajésisé, té gjitha kéto vepra mund t&€ kryhen vetém me
dashje, e kur mungon dashja atéheré nuk mund té béhet fjalé pér vepér
penale, por pérgjegjési disiplinore. Kryerés t& kétyre veprave penale
parimisht mund té jeté ¢do person, mirépo disa forma t& kétyre vepra
penale mund t’1 kryejné vetém personat q€ ushtrojné autorizime ligjore
dhe kané pérgjegjési pér té vendosur lidhur me té€ drejtat e punétoréve.

6. Né& parandalimin e veprave penale kundér té drejtave né marrédhéniet
e punés réndési t€ vecanté ka funksionimi 1 miréfillté 1 institucioneve
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pérgjegjése pér mbrojtjen e drejtave t& punétoréve. Né radhé té parg,
kétu nénkuptohet funksionimi i Inspektoratit t€ punés, si njé
mekanizém i1 vecanté dhe me pérgjegjési té qarta ligjore pér mbrojtjen
e drejtave t& punétoréve, e po ashtu edhe institucionet e tjera, si Késhilli
1 Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil, si organ 1 pavarur i cili 1
mbikéqyré t& drejtat e t& punésuarve né shérbimin civil, sindikatat té
cilat luajné rol aktiv né mbrojtjen e drejtave t&€ punétoréve.

7. Né luftimin dhe parandalimin e kétyre veprave penale rol t&
réndésishém ka edhe kompletimi i legjislacionit, dhe kéto t& drejta jané
rregulluar gart€ me dispozita ligjore, por edhe me akte tjera juridike. E
gjithé ¢cka nevojitet &shté njé pérkushtim mé 1 madh 1 organeve pér
mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre t& drejtave. Gjithsesi, vlen té ceket se
disa nga kéto t& drejta, si p.sh e drejta n€ sigurim shéndetésor, edhe pse
e rregulluar me ligj, akoma nuk ka filluar t& zbatohet dhe si pasojé e
késaj, n¢ vendin toné mungojné sigurimet shéndetésore, ¢ka béné qé
individét e sémuré, pér ¢do sémundje serioze duhet té€ paguajné shuma
té¢ médha pér shérim.

8. Saipérket politikés ndéshkimore, pér shumicén e kétyre veprave éshté
paraparé dénimi me gjobé dhe burgim prej 1 deri né 3 vjet. Kjo politiké
ndéshkimore &shté e ulté, marr parasysh réndésiné e té drejtave nga
marrédhénia e punés, si t& drejta ekzistenciale té njeriut, t& cilat 1
mundésojné sigurimin e mjeteve pér jetesé dhe shérbejné si parakusht
pér realizimin e drejtave dhe lirive tjera ekonomike e sociale. Andaj
politika ndéshkimore duhet t& orientohet né¢ shqiptimin e dénimeve me
gjobé, ku kéto dénime do t& ndihmonin né vetédijesimin e kryerésve
pér respektimin e ploté t& kétyre drejtave dhe evitimin e shkeljes sé&
dispozitave ligjore apo akteve tjera juridike.
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Ma.Sc. Veton Ademaj -Gjyqtar’

Masat edukative ndaj personave té mitur té parapara né
Kodin e Drejtésisé pér té Mitur

Abstrakti

Masat edukative ndaj personave té mitur, t¢ parapara né Kodin e Drejtésisé
pér t& Mitur konsideroj se paraqet interes t€ vecanté té studimit, né¢ fushén e
drejtésis€ penale pér t&€ mitur si né aspektin e teorisé juridiko-penale, ashtu
edhe t€ zbatimit t€ tyre né praktikén gjyqésore. Kéto masa jané llojet kryesore
t¢ sanksioneve penale q€¢ mund té shqiptohen ndaj kryerésve t€ mitur té
veprave penale dhe jané masat e vetme q¢ krahas masave té diversitetit, mund
té shqiptohen ndaj t€ miturve té rinj (14-16) vjeg), si dhe preferohet t&
shqiptohen edhe ndaj t& miturve t& rritur (16-18) vjeg.

Andaj trajtimi juridiko-shkencor i temés né fjalé mendoj, se do t& paraqiste
edhe nj€ kontribut shtesé né teoriné juridiko-penale té€ s€ drejtés penale pér té
mitur.

N¢ aspektin e doktrinés juridiko-penale objekti 1 studimit €shté pérkufizimi 1
masave edukative, llojet, kushtet né€ té cilat shqiptohen, géllimi i shqiptimit t&
tyre, procedura dhe kompetenca e shqiptimit t& tyre. N& aspektin praktik né
kété punim do t€ paraqitén, raste nga praktika gjyqésore e shqiptimit t&€ masave
edukative ndaj kryerésve té mitur t& veprave penale.

Fjalét kyce: I mitur, masat edukative, riedukimi dhe rehabilitimi.
Hyrja

Né Kodin e Drejtésisé pér t&€ Mitur né mesin e t€ gjitha llojeve t& masave dhe
dénimeve qé mund té shqiptohen ndaj kryerésve t€ mitur t& veprave penale,
kryesoret jan€ masat edukative, qé jané parapara né kreun e pesté té kétij kodi.
Kéto masa jané lloj 1 posacém 1 sanksioneve penale t& karakterit edukues-

! Autori i kétij punimi &shté Gjyqtar né Gjykatén Themelore né Pejé, Departamenti i
Pérgjithshém.



pedagogjik, te cilat shqiptohen ndaj t& miturve té cilét kané kryere vepra
penale t& lehta, veganérisht nga pamaturia apo pakujdesia.

Andaj, kéto masa mund té shqiptohen pér veprat penale qé parashihet dénimi
deri né€ pesé vjet burg, t€ cilat nuk mund té€ kalojné afatin maksimal t& burgimit
té paraparé pér veprén penale .

Qéllimi 1 shqiptimit t&€ kétyre masave &shté t&€ kontribuojé n€ rehabilitimin dhe
zhvillimin adekuat t& kryerésit t& mitur, madje né t&€ shumtén e rasteve pa i
izoluar nga mjedisi i deriaté¢hershém familjar dhe shoqéror, duke ofruar
mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje, duke siguruar edukim dhe aftésim
profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné e tij personale dhe késhtu duke
parandaluar sjelljet recidiviste.

1. Delikuenca e té miturve

1.1 Nocioni i delikuenceés sé té miturve.

Kriminaliteti si dukuri negative shoqérore, nuk &shté¢ karakteristiké vetém e té
rriturve, pasi si kryerés t& veprave penale paragiten edhe personat e mitur?,
Ndérsa né aspektin fenomenologjik, kriminaliteti i t& miturve &shté pjesé
integrale e kriminalitetit t&€ pérgjithshém té nj€ vendi.

Por pér shkak té karakteristikave té kryerésve t€ mitur t&€ veprave, sidomos
moshés, aspektit sociologjik, psikologjik, juridik dhe papjekurisé¢ qé i
karakterizon, ndaj tyre mund té ndikohet si né€ aspektin pozitiv por edhe
negativ, duke pasur parasysh karakteristikat e tilla, t€ miturit né két€ moshé
nuk mund t€ kuptojné né térési réndésiné e veprés dhe kontrollojné sjelljet e
tyre’.

Numri mé i madh i veprave penale t& kryera nga té miturit éshté i drejtuar
kundér pasurisé.

Mirépo shqgetésuese €shté rritja e pjesémarrjes s€ t& miturve né krimin e
organizuar, né trafikim mé njeréz, me drogé, me armé dhe forma tjera. Andaj
né kété aspekt gjasat mé t&€ médha qé t& miturit t& paraqiten si recidivisté jané
t& ata persona té cilét si t& mitur kané kryer vepra penale®.

2 Sahiti, Ejup. E drejta e procedurés penale, Prishting, 2005, fq. 254.
3 Halili, Ragip. Kriminologjia, Prishting, 2005, fq. 224.
4 Salihu, Ismet. Vepra e cituar, fq. 12.
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Mg qéllim qé t& mos njollosen dhe t&€ mos etiketohen si kriminel, veprimet e
tyre antisociale né literaturén juridiko-penale quhen delikuencé e t& miturve.
Me delikuencé t& miturve nénkuptojmé veprimet dhe sjelljet antiligjore qé€ 1
kryejné personat mes moshés 14 dhe 18 vjeg, té cilat emérohen si delikte®.
Kéto sjellje shkelje té disa normave pozitive juridike, t€ natyrés penale,
kundérvajtése, ekonomike dhe disiplinore.

N¢ teoriné juridiko-penale, ka ardhur mé shumé& né shprehje aplikim 1
konceptit t&€ ngushté dhe t& gjeré i delikuencés s€ t& miturve. Sipas konceptit
t& ngushté, ky nocion pérfshing vetém sjelljet qé jané pércaktuar si vepra
penale, i cili dominon né njé pjesé t& madhe né legjislacione evropiane. Ky
koncept &shté pranuar edhe né Kodin e Drejtésisé pér t&€ Mitur né Kosové.

1.2. Historiku i masave dhe dénimeve ndaj té miturve né Kosové dhe
kategorizimi

Sipas t& drejtés zakonore Shqiptare, kryerés i veprés penale konsiderohet
personi ¢ €shté i zoti t&€ mbajé e t&€ pérdoré armén. E drejta zakonore nuk ka
arritur t& b&jé ndarjen e t&€ miturve né kategori té posagme dhe té parashikoj
masa edukuese pér t& miturit®.

Pas renjés sé Perandoris¢ Otomane, Kodi Penal i Jugosllavisé 1 vitit 1929 béri
dispozita té veqanta pér t€ miturit dhe i ndau ne dy kategori:

- Kategoriné e paré e pérbéjné té miturit té rinj (prej 14 deri 17 vjeg), gé kané
mundur té shqgiptohen masat e caktuar edukative, pérjashtimisht dénimet
nése éshté fjala pér recidivisté.

- Kategoriné e dyté e pérbénin té miturit té rritur (prej 17 deri 20 vjeg)’, ndaj
tyre kané mundur té shqgiptohen dénimet, duke marré parasysh dispozitat e
posacme pér individualizimin e dénimeve.

Pas luftés s¢ Dyté Botérore, dispozitat penale qé dedikoheshin delikuenteve té
mitur ishin t&€ pércaktuara né Ligjin mbi llojet e dénimeve (1945) dhe né Kodin

5 Halili, Ragip. Kriminologjia, Prishting, 2005, fq, 224.

¢ Ministria e punés dhe miréqenies sociale, Instituti i politikés sociale. Delikuenca e té miturve
né Kosové né periudhén 2003-2004, Prishtiné, 2005, fq.17.

7 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq, 17.



Penal (1947), né pjesén e pérgjithshme té tij. E té€ré materia e s€ drejtés penale
q¢ u dedikohej t& miturve u rregullua né térési me Kodin penal (1951), ku té
miturit ndaheshin né dy kategori, t€ mitur t€ rinj (prej 14 deri 16 vjeg) dhe t&
mitur t€ rritur (prej 16 deri 18 vjeg). Sipas kétij Kodi ndaj t€ miturve nuk ka
mundur té€ shqiptohej dénimi me vdekje. Trajtimi penalo-juridik 1 kryerésve té
mitur vazhdimisht éshté béré né ményré meé té€ favorshme (1959), me
ndryshimet q€ u béné né Kodin penal (1951). Sipas kétyre ndryshimeve masat
edukative u konsideruan si lloje kryesore t& sanksioneve penale. Ndaj té
miturve t€ rinj dénimet nuk kané mundur t€ shqiptohen, ndaj t€ miturve té
rritur vetém pérjashtimisht ka mundur t& shqiptohej burgimi pér t& mitur®.

Né vitin 1977 nxirret Ligji penal i ish-Federatés Jugosllave, q¢ pérmbante
parimet themelore t& trajtimit penalo-juridik t&€ kryerésve t& mitur t& veprave
penale, llojet e masave edukative dhe sanksioneve penale g€ mund té
shqgiptoheshin kryerésve té¢ mitur. N& dispozitat e kétij ligji ishte paraparé
mundésia e ndryshimit dhe pezullimit t€ masave edukative dhe burgimit pér té
mitur. Kurse ligjet penale té republikave dhe krahinave socialiste rregullonin
céshtjet e kushteve qé duhet t&€ p&rmbusheshin pér t¢ mundur gjykata té
shqiptonte masat disiplinore, masat edukative dhe burgimin pér t& mitur®. Ky
legjislacion u aplikua gjer mé 5 prill t& vitit 20040,

Ligji penal pér t€ mitur i Kosovés u aprovua me 20 prill té vitit 2004 nga PSSP-
ja!! dhe né t& nj&jtén dité hyri né fuqi'?. Pér heré t& paré né historiné e Kosovés
céshtja e trajtimit penalo-juridik t& kryerésve t€ mitur t€ veprave penale u
rregullua me ligj t€ posacém. Personat ndérmjet moshés 14 dhe 18 vje¢ quhen
t& mitur'®, dhe ndahen né dy kategori:

- Né kategoriné paré hyjné té& miturit e rinj (prej 14deri 16 vjec)**, ndaj tyre
mund té shgiptohen vetém masat e diversitetit dhe masat edukative,
dénimet kurrsesi nuk mund té shqiptohen?®.

8 Salihu, Ismet. Vepra e cituar, fq. 18.

% Salihu, Ismet. Vepra e cituar, fq. 19.

19 Salihu, Ismet. Vepra e cituar, fq. 19.

1 PSSP-ja d,m,th Pérfagésues Special i Sekretarit t& Pérgjithshém t&€ OKB-sé.
12 Qalihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 20.

13 Ligji Penal pér t& Mitur i Kosovés, neni. 2. par, 2.

14 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 30.

15 Ligji Penal pér t&€ Mitur i Kosovés, neni, 6, par, 3.
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- Né kategoriné e dyté hyjné té miturit e rritur (prej 16 deri 18 vjec), ndaj tyre
parimisht shgiptohen masat e diversitetit dhe masat edukative, dhe né
rastet e caktuara me ligj ndaj té miturve té rritur mund té shqiptohen edhe
dénimet?®, ndaj té miturve té rritur éshté paraparé mundésia e shqiptimit
edhe té dénimit me kusht'’.

Ligji Penal pér té¢ Mitur njeh edhe kategoring tjetér t&€ personave nga mosha 18
deri 21 vjet t& quajtur madhoré t& rinj'8. Ndaj tyre gjykata mund t& shqiptoj
masat dhe dénimet e pércaktuar né¢ Ligjin penal pér t&€ mitur, nése ¢gmon se
géllimi g€ do t&€ arrihej me shqiptimin e burgimit, gjithashtu do t& arrihej me
shqiptimin e masés dhe dénimit, duke marré parasysh rrethanat né té cilat éshté
kryere vepra penale, mendimin e ekspertit lidhur me zhvillimin psikologjik t&
madhorit t& ri dhe interesin e tij mé t& miré'’.

Mg hyrjen né fuqi t€¢ Kodit t&¢ Drejtésisé pér t& Mitur i cili u aprovuar me 8
korrik 2010 nga Kuvendi i Kosovés, ka pushuar s€ vepruari Ligji penal pér té
mitur i aprovuar né¢ kohén e UNMIK-ut, (Rregulloren nr. 2004/8 t& daté
20.04.2004)*°. Personat nén moshén katérmbédhjeté vjet nuk i nénshtrohen
pérgjegjésisé penale. Sipas kétij kodi, pér personat té cilét jané nén moshén 14
vjet né kohén e kryerjes s€ veprés penale, ndaj tyre nuk fillon procedura
gjyqésore, nése procedura ka filluar ajo pushohet menjéheré dhe organi i
kujdestarisé njoftohet pér rastin®!.

Gjithashtu me daté 14 shtator 2018, éshté aprovuar Kodi i Drejtésisé pér té
mitur, i cili ka hyré n€ fuqi me daté 18 tetor 2018, 1 cili éshté né fuqi edhe sot.
Sa 1 pérket kategorizimit t&€ t& miturve, edhe ky kod e ka t& rregulluar kété
céshtje, si kodi paraprak.

Sipas Kodit t&€ Drejtésis€ pér t&€ Mitur personat ndérmjet moshés 14 dhe 18 vjet
quhen t& mitur??.

Kéta ndahen né dy kategori:-

16 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 31.
17 Ligji Penal pér t& Mitur i Kosovés, neni, 6, par.5.

18 Ibid, neni 2 , par . 3.

19 Qalihu , Ismet . E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 32.
20 Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 161.

21 Ibid, neni 41, par.1.

22 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 3, par.1, 1.2.
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1. Prej moshés 14 deri né 16 vjet quhen té mitur té rinj?>. Ndaj tyre té
shgiptohen vetém masat e diversitetit dhe masat edukative, kurrsesi
dénimet nuk shqgiptohen.

2. Prej moshés 16 dhe 18 vjet té quajtur té mitur té rritur?®. Ndaj tyre
shgiptohen masat e diversitetit dhe masat edukative. Né raste té caktuara
me ligj té miturve té rritur u shqiptohen edhe dénimet® dhe dénimi me
kusht né pajtim me Kodin Penal té Kosovés®®.

KDM e njeh edhe kategoring e personave t€ moshés ndérmjet 18 dhe 21 vjet
t&¢ quajtur madhoré t& rinj?’. Ndaj tyre gjykata mund t& shqiptoj masé ose
dénim, nése e ¢mon se géllimi g€ do té arrihej me shqiptimin e burgimit, do t&
arrihej edhe me shqiptimin e masés dhe dénimit, duke marré parasysh

rrethanat né té cilat &shté kryer vepra penale, dhe interesin e tij mé t& miré?®.

2. Llojet e masave dhe dénimeve ndaj miturve sipas Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur né Kosové

Sipas KDM, ndaj kryerésve t& mitur t& veprave penale masat q¢ mund t'u
shqiptohen jané: masat e diversitetit dhe masat edukative®. Dénimet qé mund
té shqiptohen ndaj t€ miturve jané:

1. gjoba,

2. urdhri pér puné né dobi té€ pérgjithshme,

3. burgimi pér t&€ mitur®,

4. dénimi me kusht3?,

5. disa nga dénimet plotésuese né pajtim me nenet 64-69 t&¢ Kodit Penal

t& Kosovés* dhe

23 Ibid, neni 3, par.1, 1.3

24 1bid, neni 3, par.1, 1.4.

25 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq.31.
26 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni, 7, par.5.

27 1bid, neni 3, par.1, 1.5.

28 Ibid, neni, 16, par. 1.

2 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 12, par. 1.

30 Ibid, neni 12, par.2.

31 Ibid, neni 12, par.5.

32 Tbid, neni 39.
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6. masat e trajtimit t&€ detyrueshém neni 38 Kodi 1 Drejtésisé pér té€ Mitur.
Cila nga masat e diversitetit apo masat edukative duhet t& shqiptohen ndaj
kryerésit t&€ mitur t& veprés penale, nuk varet prej llojit dhe peshés s€ veprés
penale, por nga vetit¢ e kryerésit t€ mitur dhe nevoja pér edukimin,
rehabilitimin dhe zhvillimin e tij t€ drejté. Kryerésve t€ mituri t& rritur prej
gjashtémbédhjeté deri tetémbédhjeté vijet, né raste té rénda dhe té vecanta nda;j
tyre mund t& shqiptohet edhe burgimi pér t€ mitur 1 cili ka shumé tipare t&
masave edukuese™.

2.1 Nocioni dhe llojet e masave té diversitetit

Masat e diversitetit jané 1loj 1 masave jo penale t€ parapara né Kreun IV t&
KDM, t¢€ cilat mund t& shqiptohen ndaj kryerésve t& mitur t&€ veprave penale.
Kéto masa mund t& aplikohen né rastet e veprave té lehta penale, q¢ &shté
paraparé dénimi me gjobé apo me burgim deri n€ 3 vite, ose pér vepér penale
t& kryer nga pakujdesia pér t& cilén éshté paraparé dénimi deri né pesé vite
burgim, me pérjashtim t& atyre t& cilat sjellin si pasojé vdekjen*. Pra synohet
parandalimi i zhvillimit t& procedurés penale ndaj t&€ miturit ¢do heré kur njé
gj¢ e tille éshté e mundur, rehabilitimi dhe ri integrimi i t€ miturit né
bashkésing e tij si dhe parandalimi i sjelljeve recidiviste.

Kodi 1 Drejtésis€ pér t& Mitur (neni 20), ka paraparé llojet e masave té
diversitetit q¢ mund té shqiptohen ndaj kryerésve té mitur, e t& cilat jané:
pajtimi né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar, duke pérfshiré edhe
kérkim faljen nga i mituri ndaj palés sé démtuar; pajtimi ndérmjet té miturit
dhe familjes sé tij; kompensimi i démit palés sé démtuar né bazé té
marréveshjes sé ndérsjellét ndérmjet té démtuarit, t& miturit dhe pérfagésuesit
té tij ligjor, né pérputhje me situatén financiare té té miturit;, vijimi i rregullt
né shkollé; pranimi i punésimit apo aftésimit né njé profesion adekuat me
aftésité dhe shkathtésité e tij; kryerja e punés pa pagesé né dobi té
pérgjithshme né pajtim me aftésité e kryerésit t& mitur pér kryerjen e punés sé
tillé. Kjo masé mund té shqiptohet me pélqimin e té miturit né kohézgjatje prej
dhjeté (10) deri né gjashtédhjeté (60) oré; edukimi né rregullat e trafikut;
késhillimi psikologjik; angazhimi né aktivitete bamirése,; pagesa e njé shume
té caktuar t¢ té hollave té destinuara pér géllime bamirése apo né programin

33 Salihu, Ismet. E drejta penale ( pjesa e pérgjithshme), Prishting, 2005, fq. 430.
34 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 21, par.1.
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pér kompensimin e viktimave né pérputhje me situatén financiare té miturit;
angazhimi né aktivitete sportive dhe rekreative; késhillimi ndérmjet familjeve
té té miturve, té pérmbahet nga ¢farédo kontakti me individé té caktuar qé
mund té kené ndikim negativ tek i mituri; té mos vizitojé vende ose mjedise té
caktuara qé mund té kené ndikim tek i mituri; té pérmbahet nga pérdorimi i
drogés apo alkoolit, dhe vérejtja policore.

2.2 Nocioni i masave edukative

Masat edukative jané lloje 1 posagém 1 sanksioneve penale té karakterit
edukues-pedagogjik, qé€ u dedikohen kryesisht kryerésve t&€ mitur t&€ veprave
penale®. Masat edukative u shqiptohen personave té cilét né kohén e kryerjes
sé veprés penale gjenden ndérmjet moshés katérmbédhjeté dhe tetémbédhjeté
vjet. Né KDM masat edukative jané t& parapara né Kreun V.

Me kéto masa edukative mundésohet g€ ndaj t&€ miturve, pa i1 izoluar nga
mjedisi familjar, shkollor dhe social, t¢ ushtrohet rehabilitimi, mbrojtja,
ndihma dhe edukimi dhe t& pérgatiten pér t&€ ardhmen si anétaré t& dobishém
t& shoqérisé dhe t& veprojné né harmoni me normat ligjore*®.

2.3. Qéllimi i masave edukative

Q¢éllimi 1 masave edukative &shté t& kontribuojé né rehabilitimin, riedukimin,
risocializimin dhe zhvillimin adekuat t€ kryerésit t&€ mitur: duke ofruar
mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje, duke siguruar edukim dhe aftésim
profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné e tij personale, dhe késhtu duke
ndaluar sjelljet recidiviste késhtu qé né¢ t¢ ardhmen kryerési 1 mitur t€ béhet i
dobishém pér vetveten, familjen e tij, pér shoqériné dhe ¢do heré t& veprojé né
pérputhje me normat ligjore®’.

2.4 Llojet e masave edukative

Masat edukative q¢ mund tu shqiptohen t&€ miturve, jané: Qortimi gjyqésor;
Masat e mbikéqyrjes sé shtuar, dhe Masat institucionale3®.

35 Salihu, Ismet. E drejta penale (pjesa e pérgjithshme), Prishting, 2005, £q.427.
3 Tbid, fq. 39.

37 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 22.

38 Kodi i Drejtésisé pér té mitur, neni 23, par.1.
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Masat e mbikéqyrjes sé€ shtuar jané: Mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit,
prindit adoptues ose kujdestarit té té miturit; Mbikéqyrja e shtuar nga
familja tjetér; dhe Mbikéqyrja e shtuar nga organi i kujdestarisé3®.

Né masat institucionale edukative b&jné pjesé: Dérgimi i té miturit né
institucion edukues-korrektues; dhe Dérgimi i kryerésit té mitur né
institucionin e kujdesit té¢ posacém™.

2.4.1 Qortimi gjyqésor

Qortimi gjyqésor éshté masé qé shqiptohet pér vepra té lehta penale*!, né rastet
kur nuk ka nevojé té shqiptohen masa té€ tjera mé té rénda té parapara né¢ Kodin
e Drejtésisé pér té Mitur. Rrjedhimisht gjykata e shqipton masén e qortimit
gjyqésor kur masa e tillé konsiderohet e mjaftueshme dhe né interes t& t&
miturit pér t& ndikuar pozitivisht né sjelljen e tij**.

ME rastin e shqiptimit t&€ késaj mas¢ gjykata i bén me dije t&€ miturit se ka kryer
vepér t& démshme dhe té rrezikshme e cila pérbén vepér penale, dhe né té
nj&jté kohé i térheq vérejtjen se nése pérséri kryen vepér té tillg, gjykata do t&
shqiptoi njé masé apo dénim me t& réndé*’. Qortimi gjyqésor parimisht mund
t'i shqiptohet t& miturit t& ri dhe t& miturit t& rritur®.

39 Ibid , neni 23, par.3.
40 Ibid, neni 23, par .4.
41 Halili, Ragip. Penologjia , Prishting, 2005, fg, 259.
42 Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 24, par. 1.
4 Ibid, neni 24, par.2.
# Trupi gjykues pér t& mitur i Gjykata Komunale né Pejé si gjykaté e shkallés sé paré né
léndén penale

PM.nr.39/10, ndaj t& miturit N.N nga Peja duke vendosur sipas propozimeve pér shqiptimin
e masés edukative t&

PPK né Pejé, PPM, nr. 154/10 t&€ dt 10.12.2010 pér shkak t& veprés penale t& vjedhjes nga
neni 252 par.1 t&¢ KPK-

s& né shqyrtimin gjyqésor jo-publik me dt 19.01.20011, merr Aktvendim: t& miturit N N , i
lindur ....... né

fsh..., kk. Pejé, i shqiptohet Masa Disiplinore-Qortimi Gjyqésoré né bazé té nenit 21 t&
Kodit t& Drejtésisé pér

té Mitur. Me arsyetim se i mituri e ka pranuar fajin pér veprén penale té kryer dhe Gjykata
krijon bindjen se masa

e tillg &shté e mjaftueshme dhe né interes t& miturit pér t& ndikuar pozitivisht né sjelljet e
tij, me kété masé

disiplinore do t& arrihet qéllimi edukativ i paraparé n€ nenin 19 t&¢ KDM-s¢ e cila masé
disiplinore do t& ndikoj
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2.4.2 Masat edukative té mbikéqyrjes sé shtuar

Né sistemin e masave edukative, masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané masat
mé té réndésishme edukative jo -institucionale. K&to masa mé s¢ shumti jané
shqiptuar né praktikén gjyqésore ndaj kryerésve t€ mitur t€ veprave penale,
interesat e t€ cilit nuk kérkojné izolimin e tyre nga mjedisi i mé&parshém dhe
t¢ mbahen mé mas¢ afatgjate. Me kéto masa t€ miturit i térhiget vérejtja né
sjelljen e keqge dhe t& démshme. K&to masa ekzekutohen né liri dhe kryerési i
veprés penale edhe mé tutje géndron n€ ambientin familjar ose né€ njé ambient
tjetér né kushte dhe né rrethana té lira. Kjo rrethané ndikon né ményré pozitive
né riedukimin dhe pérmirésimin e kétyre personave®.
Kriteret e pérgjithshme pér shqiptimin e masave edukative t€ mbikéqyrjes sé&
shtuar jané:
- nevoja e té miturit gé t'i térhiget vérejtja me ané té masés edukative, meté
cilen i béhet me dije se mé sjelljen e tij ka kryer njé vepér té démshme e cila
me ligj éshté e paraparé si vepér penale;

- nevoja e té miturit pér edukim, riedukim dhe zhvillimin e tij té drejt&, géllim
ky i cili mund té realizohet né mjedisin e méparshém té té miturit;

- nevoja e té miturit gé sjelljet e tij, té cilat e kané shpéné né kryerjen e veprés
penale, té pérmirésohen me ané té programit afatshkurtér apo afatgjaté;

- nevoja e té miturit gé me kéto masa t'i mundésohet arsimimi dhe aftésimi
profesional?.

Kodi i Drejtésisé pér t&€ Mitur njeh tri lloje t€ masave edukuese t&€ mbikéqyrjes
s& shtuar: mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit, nga prindi adoptues ose
kujdestarit t& t€ miturit; mbikéqyrja e shtuar nga familja tjetér dhe mbikéqyrja
e shtuar nga organi i1 kujdestarisé. Kohézgjatje e késaj mase nuk mund t& jeté
mé e shkurtér se tre muaj apo mé e gjaté se dy vjet’.

pozitivisht né t& ardhmen né zhvillimin e pérgjegjésisé penale dhe ndalimin e sjelljeve
recidiviste.
45 Halili, Ragpip. Penologjia, Prishting, 2005, fq. 261.
46 Salihu, Ismet . E drejta penale pér té mitur , Prishting, 2005, £q.43.
47 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur , neni 23, par.3.



2.4.3 Mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose Kujdestarit

Qéllimi 1 késaj mase t&€ mbikéqyrjes s¢ shtuar nga ana e prindit, prindit
adoptues ose kujdestarit éshté t& shtohet mbikéqyrja né jetén dhe sjelljen e t&
miturit nga ata persona té cilét kan€ obligim ligjor t€ kujdesén pér edukimin e
tij dhe zhvillimin e drejté t& tij*®.

Gjykata do ta shqiptojé kété masé, né rast kur prindi, prindi adoptues ose
kujdestari e kané 1éné pas dore t€ miturin e tyre né¢ edukimin e drejté, jané
treguar t& pakujdesshém né mbikéqyrjen e t& miturit, edhe pse kané pasur
mundési pér t€ ushtruar mbikéqyrje adekuat, e si rezultat i veprimit té
prindérve i mituri ka kryer vepér konkrete penale, dhe masa e till¢ &éshté né

interes mé té mire té t& miturit*.

2.4.4 Mbikéqyrja e shtuar nga familja e tjetér

Mbikéqyrja e shtuar nga familja e tjetér &shté paraparé né€ nenin 26 t& KDM.
Shqiptimi 1 késaj mase edukative ndaj personave t€ mitur vjen n€ shprehje nése
jané plotésuar kushtet e pérgjithshme pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé shtuar,
ndérsa prindi, prindi adoptues apo kujdestari jané t€ paafté pér kryerjen e
mbikéqyrjes s€ shtuar pér shkak t& paaftésisé fizike, psikike, pranis€ sé
alkoolizmit apo narkomanisé dhe masa e till¢ €shté n¢ interes mé t& miré té t&
miturit®®, Kété masé edukative mbikéqyrja e shtuar nga familja e tjetér gjykata
e shqipton pas dégjimit t& prindit, prindit adoptues apo kujdestarit t& té&
t°! dhe nése familja e tjetér &shté ambient i pérshtatshém pér ushtrimin
e mbikéqyrjes sé shtuar dhe vullnetarisht e pranon kété detyré.

mituri

48 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 44.

4 Trupi gjykues pér té mitur i Gjykatés Komunale né Pejé né léndén PPM. nr.67/08 t& dt.
10.06..2008, pér shkak té veprés penale vjedhje e réndé nga neni 253 par. 1. pika 1. lidhur me
neni 23 t&€ KPK-sé& n€ shqyrtim gjyqésor jo-publik konform nenit 20 t& Ligjit Penal pér té
mitur t& Kosovés ndaj t& miturit N.N nga Peja merr aktvendim pér shqiptimin ¢ masés
edukative: Mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit. Ku
verifikimin e ekzekutimit té késaj mase edukative e béné Shérbimi Sprovues i Kosovés , Zyra
né Pejé. Shérbimi Sprovues né Pejé me datén . 20.10.2010. dérgon Raport né Gjykatén
Komunale né Pejé lidhur me ekzekutimin e masés edukative té shqiptuar ndaj t&€ miturit N.N
nga Peja, njofton se &shté béré ekzekutimi i masés edukative né periudhén kohore 23.10.08 —
20.10.10, &shté ndérpreré pasi q¢ tek i mituri éshté arritur efekti edukues.

30 Halili, Ragip. Penologjia, Prishting, 2005, fq.261.

31 Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 26, par . 1.



Gjykata me rastin e caktimit t& familjes né t& cilén vendoset i mituri ndaj té
cilit éshté shqiptuar kjo masé edukative, merr parasysh propozimin e
Shérbimit Sprovues pérparési ka familja me t& cilén i mituri ka lidhje
farefisnore™?.

Shérbimi Sprovues dhe familja t€ cilés 1 besohet 1 mituri lidhin njé kontraté
me shkrim né t& cilén pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e p&rbashkéta,
familja né t€ cilén éshté vendosur i mituri e lejon verifikimin e ekzekutimit té
masé edukative nga shérbimi Sprovues, kur njé verifikim 1 tillé¢ urdhérohet nga
gjykata®. Kjo masé mund té zgjasé sé paku 3 muaj dhe mé sé& tepérmi 2 vjet.

2.4.5 Mbikéqyrja e shtuar nga Organi i Kujdestarisé

Kjo masé edukuese éshté 1loji i treté 1 mbikéqyrjes s€ shtuar ndaj t&é miturit e
cila &shté e paraparé n€ nenin 27 t€ Kodit t& Drejtésisé pér t&€ Mitur.

Gjykata e shqipton kété mas€ pas dégjimit t€ prindit, prindit adoptues apo
kujdestarit, konstaton se ata nuk jané né gjendje t€ ushtrojné mbikéqyrjen e
shtuar ndaj t& miturit, ndérsa shqiptimi i masés &shté né interes t& t& miturit>*.
Organi i kujdestarisé qé ka kompetencé té ekzekutoj kété masé edukative,
menjéheré pas marrjes s€ aktvendimit pér shqiptimin e késaj masé edukuese e
cakton zyrtarin pérgjegjés nga organi i kujdestarisé pér ekzekutimin masés dhe
lidhur mé kété e informon gjykatén kompetente™.

Organi i1 kujdestarisé€ duhet t&€ merret mé familjen dhe t€ miturin pér t'i trajtuar
shkaqet kryesore dhe pér t& parandaluar pérséritjen e veprés>®. Né ekzekutimin
e késaj mas¢ me organin e kujdestarisé¢ bashképunojné gjykatat, prokuroria
dhe institucione e tjera.

ME rastin e shqiptimit t€ késaj mase, Gjykata mund t'i caktojé kéto detyra
Organit té kujdestarisé: Mbikéqyrjen e edukimit t& t& miturit, lehtésimin e
qasjes né aftésim profesional dhe punésimin, sigurimin e largimit t& t&€ miturit
nga ¢farédo ndikimi negative, lehtésimin e qasjes né kujdes t€ nevojshém
mjekésor, ofrimin e zgjidhjeve t&¢ mundshme pér ndonjé problem q¢ mund té

52 Salihu, Ismet. E drejta penale pér té mitur, Prishting, 2005, fq. 44.

33 Kodi i Drejtésié pér t& Mitur, neni 80.

54 Halili, Ragip. Penologjia, Prishting, 2005, fq. 262.

33 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 81, par. 2.

36 Udhézime pér punétorét social, fg. 6. Ky publikim &shté botuar me ndihmén e Unionit
Evropian, Prishting, 2006.



shfaget né jetén e t& miturit dhe detyra té tjera qé gjykata i gmon se do té ishin
né interes mé t& mire té t& miturit’’. Gjykata té miturit mund t'i shqiptoi edhe
detyrim té vecanté t& paraparé né nenin 28 t&¢ KDM. Organi i1 kujdestarisé ka
obligim ligjor t'i raportoj s€ paku ¢do tre (3) muaj gjykatés e cila ka shqiptuar
kété masé edukativ, lidhur me ekzekutimin e saj>®.

2.4.6 Masat Institucional edukative

Masat institucionale jané lloji mé i réndé 1 masave edukative, ku kryerési 1
mitur i veprés penale privohet nga liria dhe vendoset né institucione té
posagme mé géllim edukimi dhe rehabilitimi. Kéto masa shqiptohen ndaj té
miturit interesat e t& cilit mé s¢ miri pérfillen me ve¢imin e tij nga mjedisi 1
méparshém dhe mé masé afatgjate, qé t€ miturit i ofron mundésiné e edukimit,
rehabilitimit apo trajtimit.

KDM parasheh 2 lloje t€ masave edukative institucionale: Dérgimi né
institucionin edukues — korrektues dhe dérgimi né institucionin pér kujdes t&
posacém>®. Kur gjykata e cakton masén e dérgimit né institucionin edukativ
apo edukativo-korrektues deri né dy vjet, mund t& shqiptojé dénim mé kusht

né pajtim me Kodin Penal té Kosovés®.

2.4.7 Dérgimi né institucionin edukativo-korrektues

Dérgimi né institucionin edukativo-korrektues éshté masa mé e réndé
institucionale e cila &shté paraparé né nenin 29 t& KDM. Gjykata i'a shqipton
kété masé t€ miturit delikuent kur ai ka kryer vepér penale t&€ réndé té
dénueshme me burgim prej mé shumé se tre (3) vjet dhe ka nevojé pér edukim
té specializuar dhe kur masa e till€ €shté n€ interesin mé té mire t& t€ miturit.
ME rastin e shqiptimit té késaj mase gjykata merr pér bazé peshén e veprés
penale, natyrén e veprés penale, motivet e kryerjes sé veprés penale dhe
recidivizmin e kryerésit t& mitur®’.

57 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 27, par.3.
38 Ibid, neni 27, par.4.

% Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 23, par.4.
%0 Ibid, neni 12, par.5.

%! Tbid, neni 29.



Kohézgjatja e késaj mase nuk mund té jeté mé e shkurtér se njé (1) vit ose mé
e gjaté se pesé (5) vjet®2. Kjo masé edukative ekzekutohet né institucionin i
cili éshté themeluar posacérisht pér kété qéllim, kéto institucione mund t& jené
té tipit gjysmé t€ hapur dhe t€ hapur. Institucioni edukativo-korrektues
personave t€ mitur u ofron mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje me qéllim té
edukimit, arsimimit dhe zhvillimit t& drejté t& tyre®’. Kjo masé zakonisht
shqgiptohet vetém ndaj delikuenteve t€ mitur t€ cilét jané recidivisté t&
shuméfishté apo pér vepra me té€ rénda penale, ku me masa té tjera nuk mund
t& arrihet riedukimi i t& miturit®,

2.4.8. Dérgimi né institucionin pér kujdes té posacém

Dérgimi né institucionin pér kujdes t&€ posagém &shté masé institucionale e
paraparé né nenin 30 t& Kodit t€ Drejtésis€ pér t& Mitur.

Gjykata mund té shqiptojé két€ masé, né vend t€ masés s¢ dérgimit né
institucion edukativo-korrektues me rekomandimin e ekspertit t& mjekésisé
nése t€ miturit i nevojitet njé pérkujdesje e posagme pér shkak té ¢rregullimit
mendor ose t€ metave fizike dhe kur kjo &shté né€ interes mé t€ mire t& t&
miturit®®. Kjo masé u shqiptohet atyre t& miturve qé kané kryere vepra penale
pér shkak t& c¢rregullimeve dhe ngecjeve né zhvillimin biopsikiké dhe
shpirtéroré si¢ jané p.sh. personat shurdhmemec, personat e verbér, personat
me zhvillim t€ vonuar psikik dhe personat e mitur me ¢rregullime té tjera
shpirtérore dhe mentale.

Kjo masé ka réndési té vecanté pér aftésimin dhe rehabilitimin e personave t&
mitur me aftési t€ kufizuar e vegmas pér pengimin e aktivitetit t€ tyre kriminal
(recidivizmit). Kohézgjatja e ekzekutimit t&é késaj masé nuk éshté e caktuar me
ligj, gjykata e cila e ka shqiptuar masén, ¢do gjashté muaj e rishikon nevojén
pér géndrimin e métejshém né institucionin e kujdesit t& posacém si dhe kur
arrin moshén tetémbédhjeté vjet. N& praktikén gjyqésore kjo masé nuk éshté

62 Ibid, neni 29, par 4.

83 Halili, Ragip. Penologjia, Prishting, 2005, fq.265.

% Me aktvendimin e Gjykatés Komunale né Pejé, PM.nr.8/2006, ndaj té¢ miturit NN nga
fshati...., Komuna e Pejés, i éshté shqiptuar masa edukative: Dérgimi né institucionin
edukativo-korrektues, né¢ Lipjan. ku i mituri do t€ qéndroj né Institucionin edukativo-
korrektues mé sé paku njé (1) vit e mé s€ shumti pesé (5) vjet.

65 Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 30.
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shqiptuar né asnjé rast, pér shkak se nuk ekzistojné institucione pér
ekzekutimin e késaj masg.

2.4.9 Detyrimet e vecanta lidhur me masat e mbikéqyrjes sé shtuar

Sipas nenit 28 t¢ KDM, me rastin e shqiptimit t€ njérés nga masat e
mbikéqyrjes s€ shtuar sipas neneve 25, 26 dhe 27 té kétij Kodi, gjykata mund
té caktoj¢ edhe mé shumé detyrime té vecanta, kur konstaton se &shté e
domosdoshme pér ekzekutimin e suksesshém té€ masés, e q€ jané: Personalisht
t'i kérkoj falje palés s¢ démtuar; Palés s¢ démtuar t'ia kompensojé démin né
pajtim me gjendjen financiare té t&€ miturit; T€ vijoj€ rregullisht shkollimin; T¢
pranoj punésimin ose t&€ aftésohet pér njé profesion i1 cili 1 pérshtatet
shkathtésive dhe aftésive té tij; T¢ pérmbahet nga ¢farédo kontakti me individé
té caktuar g€ mund té kené ndikim negativ tek 1 mituri; T€ pranojé késhilla
psikologjike; T¢é mos vizitoj& vende ose mjedise t& caktuara q¢ mund t& kené
ndikim negativ tek i mituri dhe T¢ pérmbahet nga pérdorimi i drogés dhe
alkoolit®®. Kéto detyrime u ndihmojné t& miturve né edukimin, rehabilitimin,
krijimin e shprehive t&€ reja dhe distancimin e ploté nga sjelljet devijonte,
pengimin e recidivizmit dhe integrimin e tyre né shoqéri. Gjykata e njofton té
miturin se né rast mos pérmbushjes sé detyrimeve te tilla, masa e shqiptuar e
mbikéqyrjes s€ shtuar do t&€ zévendésohet me masé tjetér edukative.
Mbikéqyrjen se a jané duke u pérmbushur obligimet e caktuara e ushtron
Shérbimi Sprovues né bashképunim me organin e kujdestarisé, policiné dhe
prokuroring€ dhe kohé& pas kohé e informon gjykatén kompetente.

2.4.10 Kriteret themelore me rastin e zgjedhjes sé masave edukative

Sipas paragrafit 1 t&€ nenit 12 t&€ Kodit t& Drejtésisé€ pér t& Mitur, me rastin e
zgjedhjes sé masés sé& caktuar t& diversitetit apo masés edukative, gjykata
duhet t& merr parasysh edhe kéto kritere dhe rrethana themelore: llojin dhe
peshén e veprés penale, moshén e t&€ miturit, nivelin e zhvillimit psikologjik,
karakterin dhe prirjet e tij, motivet g€ e nxitén até té kryejé veprén penale,
edukimin e tij né kété faz€, mjedisin dhe rrethanat e jetés sé tij, nése &shté

% Ibid, neni 28. par.2.



shqiptuar masé apo dénim mé herét dhe rrethanat e tjera q¢ mund té ndikojné
né€ shqiptimin e masés apo dénimit.

2.4.11 Rishqyrtimi, zévendésimi dhe pushimi i ekzekutimit té masave
edukative

Gjykata me rastin e shqiptimit t& llojit t€ caktuar t&€ masés edukative e cakton
kohézgjatjen e saj. Me ligj éshté paraparé mundésia q¢ gjykata ¢do 6 muaj ta
rishqyrton vendimin e vet dhe varésisht nga suksesi vendos pér ndryshimin
apo pushimin e ekzekutimit t€¢ masés edukative. Gjykata e pércjell
ekzekutimin e masave edukative pérmes raporteve t€ drejtorit t& institucionit
apo gendrés ku ekzekutohet masa edukative, q¢€ i dorézohen gjykatés ¢do 6
muaj dhe vizitave qé u béhen t& miturve®’. Kérkesén pér rishqyrtim t&
ekzekutimit t&€ métejmée t€ masés edukative mund t&€ parages 1 mituri, prindi 1
tij, prindi adoptues apo kujdestari, Shérbimi Sprovues, gendra, institucioni ku
ekzekutohet masa edukative. Lidhur mé kérkesén e till€ trupi gjykues pér t&
mitur merr vendim brenda teté ditéve nga pranimi i kérkesés. Kundér kétij
vendimi mund té paraqitet ankesé né Gjykatén e shkallés s¢ dyté brenda tri
ditéve nga pranimi i vendimit.

Gjykata mé rastin e rishqyrtimit t€ masés edukative sipas detyrés zyrtare apo
kérkesés sé& subjekteve t& cekura, i merr parasysh raportet e Shérbimit
Sprovues dhe ato té drejtorit t&€ gendrés ku ekzekutohet masa edukative
institucionale dhe dégjon t€ miturin, prindin e tij, prindin adoptues apo
kujdestarin, avokatin mbrojtés, prokurorin dhe shérbimin sprovues®. N& bazé
té rishqyrtimit t&€ vendimit gjykata mund: T¢ vazhdojé ekzekutimin e métejmé
t& masés edukative, Ta pushojé€, ta ndalé ekzekutimin e métejshém t& masés
edukative, Ta z€vendésojé me njé¢ masé me té lehté edukative dhe T¢ nxjerré
vendim € masa e shqiptuar t€ mos ekzekutohet.

Pérjashtimisht nga paragrafi 6 i nenit 93, gjykata masén edukative mund ta
zévendésoj€ me nj€ masé me t& réndé edukative né rastin kur 1 mituri nuk i ka
pérmbushur detyrimet e posagme t& shqiptuara né pajtim me nenin 28 té kétij
kodi.

7 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 93.
%8 Ibid, neni 93, par.4



Z&vendésimi 1 masés s€ shqiptuar edukative mund té béhet edhe né raste kur
ka kaluar njé vit nga data prej sé cilés vendimi mbi shqiptimin e masés b&het
i formés sé preré, ndérsa ekzekutimi i masés edukative nuk ka filluar®.

3. Masat e trajtimit té detyrueshém

Kodi i Drejtésisé pér t¢ Mitur ka paraparé edhe masat e trajtimit té
detyrueshém’®, q&é mund t'u shqiptohen kryerésve t& mitur t& veprave penale,
sipas kushteve t& pércaktuara né kapitullin 5 t& Kodit Penal t& Kosovés, té cilat
vepra penale i kané kryer né gjendje té paaftésisé mendore, aftésisé¢ sé
zvogéluar mendore dhe né varési t€¢ drogave dhe alkoolit. Kéto masa jané:
Trajtimi 1 detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e kujdesit
shéndetésor; Trajtimi 1 detyrueshém psikiatrik né liri; dhe Trajtimi me ané té
rehabilitimit t& detyrueshém té personave té varur nga droga ose alkooli’'.

3.1 Llojet e dénimeve

KDM ka paraparé disa lloje t& dénimeve kryesore, dénimeve plotésuese dhe
dénimeve alternative g€ mund t&€ shqiptohen ndaj kryerésve t€ mitur t&€ veprave
penale. Dénimet kryesore té cilat mund té shqiptohen ndaj t&€ miturve jané:
Gjoba; Urdhri pér puné né dobi t& pérgjithshme dhe Burgimi pér t& mitur’2.
Kur gjykata e konsideron té arsyeshme, kryerésit t€ mitur s¢ bashku me
dénimin kryesor mund t'i shqiptojé edhe dénim plotésues né pajtim me nenet
62-71 t& Kodit Penal t& Kosovés’, té cilat jané: Urdhri pér kompensimin e
humbjes apo démit; Ndalimi i ushtrimit t& funksioneve né€ administratén
publike ose né shérbimin publik; Ndalimi i ushtrimit t& profesionit, i
veprimtarisé€ ose detyrés; Ndalimi i drejtimit t&€ automjetit; Marrja e lejes sé&
vozitjes; Konfiskimi’?.

% Ibid, neni 94, par.2

"0 Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 38.

"' Kodi Penal i Kosovés, neni 88, par.1.

2 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, neni 12, par.2.
73 Ibid, neni 39, par.1.

74 Kodi Penal i Kosovés, neni 54, par.2.



Pérfundim

1. Drejtésia penale pér t& mitur né Kosové éshté e rregulluar me KDM qé
pérmban dispozita t€ natyrés penale materiale, procedurale dhe
ekzekutimit t&€ sanksioneve penale.

2. Kodi 1 Drejtésis€é pér t& Mitur né Kreun IV ka paraparé masat e
diversitetit, t&€ cilat jané nj€ lloj 1 masave jo penale, t€ cilat mund t&
shqgiptohen ndaj kryerésve té mitur t€ veprave penale, té cilat n¢ kété
punim jané trajtuar n€ ményré pérshkruese.

3. Ké&to masa mund t& aplikohen né rastet e veprave té lehta penale, pér
té cilat &shté paraparé dénimi me gjob& apo me burgim deri né tri vite
ose pér veprat penale té kryera nga pakujdesia pér t& cilat &shté
paraparé dénimi deri n€ pesé vite burgim, me pérjashtim té atyre té
cilat sjellin si pasojé vdekjen.

4. Me shqiptimin e kétyre masave synohet parandalimi i zhvillimit t&
procedurés penale ndaj té€ miturit ¢do heré kur njé gjé e till¢ &shté e
mundur, rehabilitimin dhe riintegrimi i t€ miturit né bashkésing e tij
me qéllim té parandalimit t& sjelljeve recidiviste.. Masat e diversitetit
jané té ndara né teté lloje.

5. Kodi i Drejtésis€ pér t&€ Mitur né Kreun V ka paraparé masat edukative
té cilat jané lloji kryesor i1 sanksioneve penale q¢ mund t& shqiptohen
ndaj kryerésve t& mitur t&€ veprave penale, t& cilat kané njé réndési té
vecanté pasi q¢ me kéto masa té€ miturve u mundésohet edukimi,
rehabilitimi né t€ shumtén e rasteve pa 1 izoluar nga mjedisi i
deriatéhershém familjar dhe social. N€ nenin 20 t& Kodit t& Drejtésisé
pér t& Mitur jané paraparé teté llojet e masave edukative té cilat jané
sistemuar né tri grupe: masa disiplinore, masa t€ mbikéqyrjes sé shtuar
dhe masa institucionale, t& cilat né két€ punim jané trajtuar né ményré
gjithépérfshirése duke filluar nga pérkufizimi 1 masave edukative,
llojet, kushtet né t& cilat shqiptohen, g€llimi 1 shqiptimit t& tyre,
procedura dhe kompetenca e shqiptimit té tyre. N& aspektin praktik né
kété punim jané paraqitur raste nga praktika gjyqésore e shqiptimit té
masave edukative ndaj personave t&€ mitur.



6. Masat disiplinore jané: qortimi gjyqésor dhe dérgimi né qendér
disiplinore.

7. Masat e mbikéqyrjes s¢ shtuar jané: mbikéqyrja e shtuar nga ana e
prindit, prindit adoptues, ose kujdestarit t& t&¢ miturit; mbikéqyrja e
shtuar nga familja e tjetér dhe mbikéqyrja e shtuar nga organi i
kujdestarisé. Masat institucionale jané: dérgimi i1 t€ miturit né
institucionin edukativ; dérgimi i1 t€ miturit né institucionin edukativo-
korrektues dhe dérgimi i1 kryerésit t€ mitur né€ institucionin e kujdesit
té posacém. Dy grupet e para t€ masave edukative, masat disiplinore
dhe masat e mbikéqyrjes sé& shtuar ekzekutohen né liri.

8. Ndérsa masat institucionale ekzekutohen duke e vecuar t& miturin nga
mjedisi 1 tij i méparshém familjar dhe social, duke vendosur né
institucionet e caktuara edukative, me masat institucionale kryerésit t&
mitur t€ veprés penale i merret liria e 1évizjes. Masat edukative
shqiptohen pér veprat penale q¢ éshté paraparé dénimi deri né pesé vite
burgim.

9. Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur gjykatave u ofron mundési t€ shqiptojé
masén edukative e cila éshté né interesin mé té miré té t& miturit.
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